
 

 

  

กการบริหาารจัดกา

  

ารทรัพยาากรทาง

บริบริ
ทะเลแล

ริเวณเการิเวณเกา
ละชายฝ่ั

าะเต่า แาะเต่า แ

ก

แผนยุท
งอย่างบู

และพื้นที่และพื้นที่

กรกฎาคม

ทธศาสต
บูรณากา

ทีใ่กล้เคียใกล้เคีย

ม 2560

ร์ 
ร 

ยงง 



 

 

  



 

 

แผนยทุธศาสตร ์

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างบูรณาการ 

บริเวณเกาะเต่า และพ้ืนทีใ่กล้เคียงบริเวณเกาะเต่า และพ้ืนทีใ่กล้เคียง 
SSttrraatteeggiicc  PPllaann::  

IInntteeggrraatteedd  CCooaassttaall  MMaannaaggeemmeenntt  ffoorr  KKoohh  TTaaoo  

 

 
 

 

  

 

 
 

 
 
 
 

 
 

สํานักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

หน่วยวิจัยปะการังและสัตว์พื้นทะเล   
สถานวิจัยความเป็นเลศิความหลากหลายทางชีวภาพแห่ง
คาบสมุทรไทย  
คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์

เทศบาลตําบลเกาะเต่า  อ.เกาะพะงนั  จ.สุราษฎรธ์าน ี

สํานักงานอําเภอเกาะพะงันส่วนหน้า (เกาะเต่า) 

ชมรมรักษ์เกาะเต่า



 

 

แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพ้ืนที่
ใกล้เคียง 
 
พิมพ์ครั้งที่ 1:      สิงหาคม 2556  จํานวน 1,000 เล่ม 
ISBN  
จัดพิมพ์และเผยแพร่โดย: สาํนักอนุรักษ์ทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
          กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 
ที่ปรึกษา 
นายโสภณ ทองดี  ผู้อํานวยการ สํานักอนุรักษ์ทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ดร.ป่ินสักก์ สุรสัวดี ผู้อํานวยการ สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝั่งทะเล และป่าชายเลน 
นายไพทูล แพนชัยภูมิ ผู้อํานวยการส่วนอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
นายเกรียง มหาศิริ ผู้อํานวยการศูนย์อนุรักษ์ทรพัยากรทางทะเล และชายฝั่งที่ 3 จ. ชุมพร 
 
คณะทาํงาน สํานักอนรุักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
นางสาวณัฏฐ์นภัส ทองใบ นางสาวอรภา สุวัฒโน นายฉัตรชัย พฤกษชาติ 
 
เนื้อหา ศักด์ิอนันต์ ปลาทอง 
 
คณะทาํงาน หน่วยวิจัยปะการังและสัตว์พื้นทะเล สถานวิจัยความเปน็เลิศความหลากหลายทางชวีภาพแห่ง
คาบสมุทรไทย คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ อ. หาดใหญ่ จ. สงขลา 
นายศศิน เฉลมิลาภ นางสาวกรกนก เจริญมาศ  นางสาวปัทมาภรณ์ หมาดนุ้ย 
นายวินัย ปราณสุข นางจินตนา ปลาทอง  นายพงศ์ธีระ บัวเพ็ชร 
นายวินัย เทพพูนผล นางสาวสิริลักษณ์ สทุธินันท ์ นางสาวนริศรา ก้องเจริญกิจ 
นางสาวหน่ึงหทัย นาคฤทธ์ิ นางสาวชิตชนก เสวตร์เวช นางสาวปาริชาติ ย้อยพลแสน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

-ก- กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

คํานํา 
 

ในปี 2553 - 2555 สํานักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้
ทําข้อตกลงให้หน่วยวิจัยปะการังและสัตว์พ้ืนทะเล สถานวิจัยความเป็นเลิศแห่งคาบสมุทรไทย คณะวิทยาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ เพ่ือดําเนินโครงการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ทางทะเลบริเวณเกาะเต่า อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ สถานภาพแนวปะการัง แพลงก์ตอน 
สัตว์หน้าดินในทะเล พร้อมทั้งรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิที่สําคัญของเกาะเต่า เช่น ทรัพยากรธรรมชาติบนเกาะ การ
คมนาคม สาธารณูปโภค แหล่งนํ้าธรรมชาติ การระบายน้ําทิ้ง และสถานที่สําคัญต่างๆ เพ่ือจัดทําฐานข้อมูลเพ่ือ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะเต่า นอกจากน้ี ยังได้ดําเนินโครงการสอบถามทัศนคติ
และความคิดเห็นของนักท่องเท่ียวและผู้ประกอบการต่อสภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเกาะเต่า ทั้ง
คุณภาพแนวปะการัง แหล่งท่องเที่ยวทางทะเล แรงจูงใจที่ทําให้เข้ามาท่องเที่ยว การจัดการสิ่งแวดล้อมบนเกาะ
เต่า และข้อเสนอแนะเพ่ือการบริหารจัดการคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะเต่า  

ผลจากการดําเ นินโครงการข้ างต้น  ทําใ ห้คณะทํางานรับทราบข้อมูลทั้ ง ด้านสถานการณ์
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนทัศนคติและความคิดเห็นของนักท่องเที่ยวและ
ผู้ประกอบการที่มีต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมของเกาะเต่า และได้ให้ข้อคิดเห็นที่สําคัญหลายประเด็น 

คณะทํางานจึงได้นําองค์ความรู้เหล่าน้ีมาประมวลสถานการณ์ วิเคราะห์ประเด็นปัญหาด้วยเทคนิคการ
วิเคราะห์ลูกโซ่ปัญหา (Causal Chain analysis หรือ Problem Root analysis) ซึ่งได้นําไปสู่การกําหนดแนว
ทางการแก้ไขปัญหาที่รากของปัญหา ซึ่งสามารถใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการโครงการต่างๆ ในระยะยาว 
และได้ประมวลออกมาเป็นแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของเกาะเต่าและ
พ้ืนที่ใกล้เคียง ซึ่งสามารถใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการเชิงกิจกรรมเพ่ือคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมบนเกาะเต่าและพ้ืนที่โดยรอบต่อไป 

แผนการใช้พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่งอย่างบูรณาการ และแผนยุทธศาสตร์ที่จัดทําในคร้ังน้ี เกิดจาก
กระบวนการคิดวิเคราะห์เชิงวิทยาศาสตร์ และการใช้ประโยชน์ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ซึ่งผ่านกระบวนการรับ
ฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาระดับหน่ึง อย่างไรก็ตาม แผนการจัดการน้ียังเป็นเพียงมิติของการ
อนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดล้อมในทะเล ซึ่งยังไม่ถือว่าเป็นแผนที่สมบูรณ์ 
เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์ที่ดีน้ัน จะต้องเสนอทางเลือกของการพัฒนาอย่างย่ังยืน ซึ่งครอบคลุมมิติด้านสังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ภูมิทัศน์ และการจัดการธุรกิจ และแรงงาน รายงานฉบับน้ีจึงเป็นเพียงแนวทางที่
ผู้เก่ียวข้องจะนําไปปรับปรุง และประยุกต์ไปใช้ในการจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่ต่อไป 
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และป่าชายเลน 
3. นายไพทูล แพนชัยภูมิ ผู้อํานวยการส่วนอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
4. นายเกรียง มหาศิริ ผู้อํานวยการศูนย์อนุรักษ์ทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

ที่ 3 จ. ชุมพร 
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11. นายวรพันธ์ ตู้วิเชียร ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 1 
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สุราษฏร์ธานี 
14. นายศรัณย์ กิตติวัณณะกุล ประธานกรรมการมูลนิธิเพ่ือทะเล 
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16. Mr. Chad Scott ชมรมรักษ์เกาะเต่า 
17. สมาชิกชมรมรักษ์เกาะเต่า  
18. นางสาวรัฎดา ลาภหนุน  
19. นายประยุทธ ทองนวล  
20. นายสิทธิพร วานิชย์  
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 -1-  กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
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บทที่ 1 บทนํา 
 
เกาะเต่า เป็นตําบลหน่ึงของอําเภอเกาะพะงัน ต้ังอยู่ทางด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือของชายฝั่ง

ทะเล จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นลักษณะหมู่เกาะที่ประกอบด้วยเกาะสําคัญ 2 เกาะ คือ เกาะเต่า และเกาะ
นางยวน (เกาะหางเต่า) โดยพื้นที่เกือบทั้งหมดเป็นภูเขาหินปูนสูงชัน เป็นแนวปะทะลมฝน และเก็บกัก
นํ้าฝนที่ไหลรวมจากต้นนํ้าลําคลองเล็กๆ ค่อยๆ ไหลลงสู่ทะเล มีพ้ืนที่ราบอยู่เพียง 30% ของพื้นที่ของตัว
เกาะ ผลจากลักษณะทางกายภาพทําให้เกาะเต่า และพ้ืนที่ใกล้เคียงเป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายของ
ระบบนิเวศทั้งทางบกและทางทะเล ต้ังแต่ป่าเขาตอนกลาง โดยเฉพาะทางตอนบนของเกาะ พบพรรณไม้
ชายฝ่ังทะเล และพรรณไม้ตามเกาะที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ ในขณะที่ในทะเล พบแนวปะการังที่มีความ
สมบูรณ์ มีความหลากหลายของปะการัง ปลา และสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังในแนวปะการังจํานวนมาก 

ในอดีตที่ผ่านมาด้วยเหตุที่สภาพป่าไม้บนเกาะมีความสมบูรณ์ และช่วยยึดเกาะหน้าดิน ส่งผลให้
เกาะเต่ามีทรัพยากรธรรมชาติใต้ทะเลที่มีความสมบูรณ์ มีน้ําทะเลใสสะอาด ส่งผลให้มีแนวปะการังที่มี
ความสมบูรณ์ และสวยงาม ทําให้เกาะเต่ากลายเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างประเทศในการเดินทางเข้ามาเย่ียมเยือนช่ืนชมความงามของพ้ืนที่เกาะเต่าเป็นจํานวนมาก 
โดยเฉพาะกิจกรรมการท่องเที่ยวดํานํ้าทั้งแบบผิวนํ้าและการดํานํ้าลึก นอกจากน้ียังเป็นแหล่งดํานํ้าที่มีการ
สอน และออกบัตรดํานํ้าสูงที่สุดแห่งหน่ึงในโลกอีกด้วย 

ขณะที่แหล่งทรัพยากรใต้ท้องทะเลของเกาะเต่ามีความสวยงามและสมบูรณ์จนได้รับความนิยม
จากนักเที่ยวอย่างมาก การพัฒนาพ้ืนที่บนบกของเกาะเต่า เพ่ือรองรับการขยายตัวของภาคธุรกิจการ
ท่องเที่ยวก็เพ่ิมขึ้นเป็นเงาตามตัว พ้ืนที่บนบกของเกาะเต่ามีการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ที่ดินเพ่ือก่อสร้าง
ที่อยู่อาศัย ที่พัก สิ่งก่อสร้างต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น ปัญหาสําคัญที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน คือ การเปิดหน้าดินบน
ที่ลาดชัน และเกิดการกัดเซาะดินลงสู่ทะเล การบริหารจัดการขยะจากนักท่องเที่ยว การปล่อยนํ้าเสียจาก
ชุมชนลงสู่ทะเล เป็นต้น นอกจากนี้ในปี 2553 ยังเกิดปรากฎการณ์ปะการังฟอกขาวบริเวณเกาะเต่าอีกด้วย 
ปัจจัยเหล่าน้ีล้วนเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้สภาวะทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและสิ่งแวดล้อมของเกาะเต่า
กําลังมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมไปในทิศทางที่เสื่อมโทรม
ลง 
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บทที่ 2 สถานการณ์และประเด็นปัญหา 
 

2.1    สถานการณ์ปัจจุบันของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะเต่า 

ทิศทางของนโยบายและแผนงานจากภาครัฐที่เก่ียวข้องหรือส่งผลต่อพื้นที่เกาะเต่า 
แผนงานและนโยบายในการดําเนินงานหรือพัฒนาของภาครัฐที่เก่ียวข้องหรือส่งผลต่อพ้ืนที่เกาะเต่า 

ได้แก่ แผนงานและยุทธศาสตร์ในระดับประเทศ กระทรวง กรม จังหวัด และหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งมีสาระสําคัญดังน้ี 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

มีการบัญญัติถึงสิทธิของประชาชนในด้านที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไว้ในมาตราต่างๆ เช่น สิทธิในการรับทราบข้อมูลข่าวสารและร้องเรียน กิจกรรมหรือโครงการ
ใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ สิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต ที่เก่ียวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น    
สิท ธิ ชุมชนที่ ย่อมมีสิท ธิมีส่ วนร่ วมในการจัดการ  การบํารุ งรักษา  และการใ ช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืน   นโยบายด้าน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับทราบข้อมูล การออกกฎที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียสําคัญของ
ประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนดําเนินการ   
ตลอดจนให้อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม การกระทําอันเป็นการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและก่อให้เกิด
มลพิษ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
มีการกําหนดพันธกิจของแผนฯ ส่วนที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ คือ 

“ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน เป็นธรรม และมีการ
สร้างสรรค์คุณค่า สนับสนุนให้ชุมชนมีองค์ความรู้และสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือคุ้มครองฐานทรัพยากร คุ้มครอง
สิทธิและส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 

 แผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบพื้นที่โดยตรง  
แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2553 – 2556 ได้กําหนดยุทธศาสตร์ในการดําเนินงาน เพ่ือ

ตอบสนองต่อพันธกิจในด้านพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ (ด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองและ
การท่องเท่ียว) ให้มีความมั่งคั่งและเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืน ดังน้ี (คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี. 2553) 
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- ดําเนินการเชิงรุกด้านการท่องเที่ยวโดยใช้ฐานทรัพยากรการท่องเที่ยวที่หลากหลาย 
- ให้ชุมชนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสร้างฐานการมีส่วนร่วมและจิตสํานึกในการ

อนุรักษ์ 
- กระตุ้นและส่งเสริมให้ชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
- พัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อม   เฝ้าติดตามและ

แก้ไขสถานการณ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติโดยการสร้างแนวร่วม (องค์กรภาค
ประชาชน) ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- พัฒนาเศรษฐกิจที่สมดุลไม่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- แก้ไขปัญหาสภาพแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวและชุมชนเมือง (เน้นขยะและน้ําเสีย) 

เทศบาลตําบลเกาะเต่า อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2557 – 
2559 (เทศบาลตําบลเกาะเต่า, 2556) ซึ่งได้กําหนดยุทธศาสตร์ที่สําคัญในการดําเนินงานพัฒนาพ้ืนที่เกาะ
เต่า ดังน้ี  

- ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น สาธารณูปโภค ระบบคมนาคมขนส่งทางบกและทางนํ้า กิจการ
ประปา ควบคุมอาคารผังเมือง 

- ด้านเศรษฐกิจ เช่น การส่งเสริมระดับคุณภาพชีววิต การส่งเสริมการท่องเที่ยว เทคโนโลยี
สารสนเทศ  และการพัฒนาระบบบริหารจัดการ 

- ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม เช่น การบริหารสนับสนุนการศึกษา ส่งเสริมการ
ศาสนา  ประเพณีท้องถิ่น  และภูมิปัญญาชาวบ้าน ปลูกฝังจิตสํานึกความจงรักภักดีใน
สถาบัน 

- ด้านคุณภาพชีวิตและสังคม เช่น สวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ การบูรณาการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่น การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและระงับอัคคีภัย การบริการสาธารณสุข 
ส่งเสริมกิจกรรมกีฬา 

- ด้านการเมืองและการบริหาร เช่น การบริหารงานทั่วไป สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร  การ
บริการและเผยแพร่วิชาการ ส่งเสริมการสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่น 

- ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
และระบบควบคุมบําบัดนํ้าเสีย การมีส่วนร่วมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อนุรักษ์แหล่งนํ้าและป่าไม้  

- ด้านประชาคมอาเซียน เช่น ประสิทธิภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อประชาคมอาเซียน 
การสร้างความตระหนักและมีส่วนร่วมของประชาชนในประชาคมอาเซียน การพัฒนา
ศักยภาพภาคเอกชนการเปิดตลาดเสรีอาเซียน 
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 แผนงานของหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องโดยตรง  
ได้แก่ กรมประมง กรมอุทยานแห่งชาติฯ กรมธนารักษ์ (ที่ราชพัสดุ) กรมโยธาธิการและผังเมือง 

เทศบาลเกาะเต่า กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สถานการณ์ทรัพยากรทางบกและทางทะเลของเกาะเต่า 
การสํารวจศึกษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เกาะเต่า อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดย

หน่วยวิจัยปะการัง และสัตว์พ้ืนทะเล ในระหว่างปี พ.ศ. 2552 – 2553 พบว่าแนวปะการังและสิ่งมีชีวิตใน
แนวปะการังบริเวณเกาะเต่าทั้งหมดอยู่ในสภาพสมบูรณ์ มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก แม้ในบาง
บริเวณอาจจะมีปัญหาการทับถมของตะกอนจากแผ่นดิน และคุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งที่มีแนวโน้มเสื่อม
โทรมลงในอนาคต แต่สภาพโดยรวมก็ยังอยู่ในสภาพสมบูรณ์ดี (สํานักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง. 2553ก)  ในขณะที่พ้ืนที่ป่าบนเกาะถูกจับจองพ้ืนที่ พรรณไม้ประจําถิ่นหลายชนิดซึ่งมี
ความสามารถในการปรับตัวให้กับสภาพแวดล้อมบนเกาะถูกทําลายลงไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ มีการเปิด
หน้าดินส่งผลให้เกิดการชะล้างพังทลายของดินตะกอนไหลลงสู่แนวปะการัง 

แนวปะการังเกาะเต่านับว่าเป็นแหล่งท่องเท่ียวดํานํ้าที่มีช่ือเสียงและเป็นที่รู้จักไปทั่วโลก แต่จาก
ปรากฏการณ์ปะการังฟอกขาว ซึ่งเกิดขึ้นพร้อมกันทั่วทั้งโลก ในช่วงปี พ.ศ. 2553 ทําให้ปัจจุบันแนว
ปะการังบางบริเวณของเกาะเต่าอยู่ในสภาพเส่ือมโทรมเพ่ิมมากขึ้น ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตก็ลด
น้อยลงไปด้วยเช่นกัน จึงจําเป็นต้องได้รับการกําหนดแนวทางและดําเนินการฟ้ืนฟูเป็นการเร่งด่วน 

สถานการณ์ ทัศนคติ และความคิดเห็นของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

 รวมข้อมูลจากการจัดทําแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิในประเด็น
ต่างๆ ดังต่อไปน้ี 

 สอบถามทัศนคติและความคิดเห็นของประชาชนและชุมชน เ ก่ียวกับสิทธิของชุมชนต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ สถานการณ์การใช้ประโยชน์ทรัพยากรท้ังในด้านการเป็นแหล่งประมงพ้ืนบ้าน 
การเป็นแหล่งท่องเที่ยวดํานํ้า พ้ืนที่สาธารณะ และการกําหนดพ้ืนที่อนุรักษ์ 

 สอบถามทัศนคติและความคิดเห็นของนักท่องเท่ียว และผู้ประกอบการ ในด้านต่างๆ เช่น การ
บริหารจัดการพ้ืนที่ ความสวยงามของทัศนียภาพ ความคาดหวังและพึงพอใจของนักท่องเท่ียว 
ความต้องการสําหรับการพัฒนาทางด้านธุรกิจ 

 บุคลากร เจ้าหน้าที่รัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบเก่ียวข้องกับการควบคุมดูแลพ้ืนที่ สํารวจปริมาณงานใน
ความรับผิดชอบ ทักษะความสามารถของเจ้าหน้าที่ และอัตรากําลังที่ต้องการเพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 การรวบรวมกรณีศึกษาหรือแบบจําลองของการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน 
ประมงพาณิชย์ ผู้ประกอบการท่องเที่ยว การพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่ง และแนวทางการจัดการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ 
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2.2    ประเด็นปัญหาและภัยคุกคามต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะเต่า 
ในขั้นตอนการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะเต่าและพ้ืนที่

ใกล้เคียง จําเป็นต้องมีการวิเคราะห์อย่างเป็นขั้นเป็นตอน เพ่ือให้สามารถรวบรวมและเช่ือมโยงสาเหตุและ
สถานการณ์ปัญหาเข้าด้วยกันอย่างครบถ้วนครอบคลุม พร้อมทั้งสืบค้นไปให้ถึงรากของปัญหาได้อย่าง
แท้จริง ในการวิเคราะห์ครั้งน้ีจึงเลือกใช้เครื่องมือการวิเคราะห์รากของปัญหา (Problem Root analysis 
หรือ Causal chain analysis) โดยจากการศึกษารวบรวมข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติ และสํารวจความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง เมื่อนํามาจัดกลุ่มของภัยคุกคาม และระดับขั้นของสาเหตุความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติบนเกาะเต่าอย่างเป็นลําดับขั้นตอนแล้วสามารถประมวลผลได้ดังน้ี 

กลุ่มปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ประโยชน์ของชุมชน 

(1) การแผ้วถางทําลายพ้ืนที่ป่าบก เพ่ือการใช้ประโยชน์ที่ดินสําหรับการประกอบอาชีพ สร้างที่พัก ที่
อยู่อาศัย ตลอดจนรีสอร์ท และโรงแรม ซึ่งส่งผลให้เกิดการกัดเซาะหน้าดินลงสู่ทะเล 

(2) การลักลอบทําการประมงแบบทําลายล้างโดยเรือประมงพาณิชย์ เช่น เรือป่ันไฟ อวนลาก อวนรุน 
ในเขตห้ามทําการประมง และการทําประมงพ้ืนบ้าน เพ่ือยังชีพที่มากเกินกําลังผลิตของธรรมชาติ 

กลุ่มปัญหาร่วมระหว่างการใช้ประโยชน์ของชุมชนและการท่องเท่ียว 

(3) มลพิษทางนํ้า ได้แก่ นํ้าทิ้งจากชุมชนและแหล่งท่องเที่ยว  ของเสียและคราบนํ้ามันจากเรือ จาก
ห้องส้วม และการเททิ้ง ในอดีตที่ผ่านมายังมีปริมาณนํ้าทิ้งน้อยธรรมชาติยังคงสามารถบําบัดได้ทัน 
แต่ปัจจุบันปริมาณนํ้าทิ้งมีมากเกินกว่าที่กระบวนการทางธรรมชาติจะบําบัดได้ทัน 

กลุ่มปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมการท่องเท่ียว 

(4) ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นบนเกาะมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นจนเกินขีดความสามารถในการจัดการ อีกทั้งยัง
ขาดระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และขาดซึ่งจิตสํานึกสาธารณะ ทําให้มีขยะบางส่วน
ตกหล่นออกสู่ธรรมชาติ ได้แก่ แนวปะการัง หาดทราย และผิวหน้านํ้าทะเล ซึ่งขยะส่วนใหญ่มีที่มา
จากชุมชน แหล่งท่องเที่ยว และเรือท่องเที่ยว 

(5) ตะกอนทับถมและลดปริมาณแสงบนแนวปะการัง และหญ้าทะเล  ตะกอนเหล่าน้ีมาจากการกัด
เซาะหน้าดิน จากการเปิดหน้าดินบนเกาะ เพ่ือการก่อสร้าง และพัฒนาต่างๆ การกัดเซาะชายฝั่ง
จากการสร้างท่าเรือ ขุดลอกร่องนํ้า และการก่อสร้างริมทะเล 

(6) การแล่นเรือ การจอดเรือบริเวณแนวปะการังและหญ้าทะเล และชายหาด เน่ืองจากมีการส่งเสริม
กิจกรรมการท่องเท่ียวในพ้ืนที่เปราะบาง เช่น ตามเกาะต่างๆ ที่มีแนวปะการัง หญ้าทะเล และ
ชายหาด 

(7) การเหยียบยํ่าของนักท่องเที่ยว และการรบกวนวงชีวิตสัตว์ ซึ่งเป็นผลมาจากการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่เปราะบาง ง่ายต่อการถูกทําลาย เช่น แนวปะการังนํ้าต้ืนที่สามารถยืนได้ถึง 
ตลอดจนการรบกวนวงชีวิต และวิถีชีวิตสัตว์ป่า และสัตว์นํ้า ซึ่งเป็นผลมาจากการปฏิบัติตนที่ไม่
เหมาะสมของนักท่องเที่ยว 
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(8) การจับปลาและสัตว์นํ้าจากแนวปะการัง และสัตว์ป่าโดยกลุ่มแรงงานต่างถิ่น ตลอดจนการเก็บหา
สัตว์นํ้าและสัตว์ป่าเพ่ือสนองความต้องการบริโภคของนักท่องเที่ยว นอกจากน้ี ยังพบการจับสัตว์
นํ้าเพ่ือการเลี้ยงเป็นปลาตู้ 

กลุ่มปัญหาท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติและปรากฏการณ์ธรรมชาติ 

(9) ปะการังฟอกขาว (โลกร้อน) พายุ  คลื่นลม ดาวมงกุฎหนาม โรค ประชากรสัตว์หายากลดลง และ
การพบสัตว์นํ้าต่างถิ่น เช่น  สัตว์นํ้าจากทะเลลึก เป็นต้น ปัญหาน้ีเป็นปัญหาระดับโลก ไม่สามารถ
แก้ไขได้โดยง่าย อย่างไรก็ตาม แนวปะการังที่สมบูรณ์จะมีความทนทานต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อมได้ดี 

 
รากของปัญหา 

เพ่ือให้เป็นแนวทางในการจัดวางโครงสร้างการบริหารจัดการเกาะเต่าในอนาคตต่อไป โดยมุ่งเน้นที่
การแก้ไขที่รากของปัญหา ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาในระยะยาว จากการวิเคราะห์รากของปัญหาจึง
สามารถประมวลรากของปัญหาที่นําไปสู่ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพได้ดังน้ี (รูปที่ 1) 

(1) ประชาชนขาดความสนใจ และขาดการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และมี
ทัศนคติเชิงลบต่อการประกาศเขตอนุรักษ์ ส่งผลให้ประชาชนไม่ใส่ใจในกติกาของการอนุรักษ์
ทรัพยากร ธรรมชาติในพ้ืนที่ ขาดการทํางานร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

(2) ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมบนเกาะ  มีงบประมาณไม่เพียงพอ ซึ่ง
นําไปสู่การขาดแคลนเจ้าหน้าที่ หรือมีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

(3) มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการพื้นที่ ทั้งการขาดแคลน
บุคลากรที่มีความเช่ียวชาญในแต่ละด้าน และการที่บุคลากรปัจจุบันมีความสามารถไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงาน 

(4) กฎระเบียบที่เก่ียวข้องยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการบริหารจัดการพื้นที่ จึงไม่สามารถ
สร้างกติกาที่เหมาะสมสําหรับการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน การป้องกันผลกระทบจากการพัฒนา
ชายฝ่ัง และกิจกรรมต่างๆ เช่น การควบคุมนํ้าทิ้งจากเรือ ชุมชน แหล่งท่องเที่ยว และขยะซึ่งมี
ปริมาณมากเกินความสามารถในการบริหารจัดการในปัจจุบัน 

(5) ขาดประสิทธิภาพในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน เน่ืองจาก
ยังไม่มีแนวทางและนโยบายที่เหมาะสม หรือยังไม่ได้นํานโยบายที่เหมาะสมที่เคยใช้ในพ้ืนที่อ่ืนๆ 
ได้ดีมาใช้ในพ้ืนที่ 

(6) ขาดองค์ความรู้ที่มีความจําเป็นต่อการบริหารจัดการพื้นที่ และองค์ความรู้ที่มีอยู่ไม่ถูกนํามา
สนับสนุนการบริหารจัดการพื้นที่ เช่น เกณฑ์ที่เหมาะสมสําหรับการใช้ประโยชน์ และการ
ป้องกันผลกระทบจากกิจกรรมต่างๆ เช่น นํ้าทิ้งและขยะ การแสดงให้เห็นว่ากิจกรรมต่างๆ ที่
เกิดขึ้นน้ันส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติอย่างไร งานวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพ และ
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การติดตามตรวจวัดสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเน่ือง จึงส่งผลให้มีนโยบายการส่งเสริม
กิจกรรมการท่องเที่ยว และการพัฒนาในพ้ืนที่เปราะบาง 

(7) ภาครัฐ ผู้ประกอบการ นักท่องเท่ียว และประชาชนทั่วไป ขาดทักษะ ความรู้ และความ
ตระหนักในการอนุรักษ์ และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากความไม่
รู้ถึงวิธีการที่เหมาะสม ตลอดจนค่านิยมของประชาชนและภาครัฐที่ไม่เหมาะสม 

(8) ปรากฏการณ์ธรรมชาติ เกิดการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในระดับโลก ไม่สามารถ
ป้องกันได้ และระบบนิเวศอยู่ในสภาวะเครียด และมีความเสี่ยงต่อการตายสูง เมื่อสภาพแวดล้อม
เปลี่ยนแปลง 

 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 

ในเบ้ืองต้นคณะทํางานได้กําหนดแนวทางทั่วไปที่จะแก้ไขปัญหา (สํานักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง. 2553ข) ได้แก่  

 เสริมสร้างการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน  

 สร้างองค์ความรู้และนําข้อมูลทางวิชาการมาเป็นพ้ืนฐานของการตัดสินใจ  

 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

 สร้างความตระหนัก และเสริมความรู้ที่เหมาะสมสําหรับภาครัฐ ผู้ประกอบการ ประชาชน และ
นักท่องเที่ยว  

 สร้างกลไกการบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วนที่
เก่ียวข้อง ได้แก่  

o การบริหารจัดการองค์กรและการจัดการทั่วไป  
o พัฒนาความสามารถและจัดหาบุคคลากรให้เพียงพอต่อความต้องการ  
o ปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ 

 เร่งฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เสื่อมโทรม และสร้างภูมิคุ้มกันของระบบนิเวศในการเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติทั้งจากมาตรการในระยะสั้นและระยะยาวอย่างจริงจัง  
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รูปที่ 1 การวเิคราะห์ลูกโซ่ของประเด็นปัญหา รากของปญัหา และมาตรการเพื่อแก้ไขรากของประเด็นปญัหา (Causal chain analysis) ความเสื่อมโทรมของแนวปะการงั 
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บทที่ 3 กรอบแนวคิด วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
 

3.1    กรอบแนวคิดในการกําหนดนโยบายและจัดทําแผนยุทธศาสตร์ 
กําหนดขึ้นโดยมีหลักแนวคิดสําคัญ คือ การนําทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์อย่างมี

ประสิทธิภาพและย่ังยืน ควบคู่ไปกับการพัฒนาพ้ืนที่อย่างมีระบบขั้นตอนชัดเจน โดยผู้มีส่วนเก่ียวข้องทั้งหมด
ในพ้ืนที่จะต้องมีโอกาสในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเท่าเทียมกัน พร้อมทั้งมี
โอกาสในการร่วมแสดงความคิดเห็น และตัดสินใจกําหนดนโยบาย วางแผน และร่วมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งน้ีควรยึดหลักการจัดการที่คํานึงถึงระบบนิเวศเป็นประการสําคัญ (Ecosystem-Based 
Management) เพ่ือให้สภาพความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพของ
เกาะเต่าดํารงอยู่ต่อไปควบคู่กับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างย่ังยืนของประชาชน 

 
3.2    วิสัยทัศน์ 

“เกาะเต่า เป็นบริเวณที่มีระบบบริหารและการจัดการพ้ืนที่และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม อย่างเป็น
ระบบร่วมกัน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และผู้ประกอบการ ในลักษณะที่คํานึงถึง
ความสัมพันธ์กันเชิงนิเวศจากภูเขาถึงทะเล และการใช้ประโยชน์ในด้านการพักผ่อนหย่อนใจ การศึกษา
หาความรู้ และการใช้ประโยชน์ของชุมชน อย่างมีดุลยภาพกับการอนุรักษ์ และเป็นต้นแบบของการ
จัดการพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลโดยชุมชนของประเทศ” 

 
3.3    พันธกิจ 

1. สร้างองค์ความรู้เพ่ือนําข้อมูลทางวิชาการมาเป็นพ้ืนฐานของการตัดสินใจ 
2. เสริมสร้างการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน 
3. สร้างเสริมทักษะ สร้างความรู้ และความตระหนักที่เหมาะสมสําหรับนักท่องเที่ยว 
4. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติเกาะเต่า 
5. มีระบบการบริหารงานและการจัดการทั่วไปที่มีประสิทธิภาพ 
6. จัดหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการ 
7. ปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับการจัดการพ้ืนที่ 
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3.4    เป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ 
1. ทรัพยากรธรรมชาติถูกนํามาให้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า ย่ังยืน และทุกภาคส่วนได้มีโอกาสใช้ประโยชน์

ทรัพยากรร่วมกันอย่างเป็นธรรม 
2. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม เพ่ือการ

ใช้ประโยชน์ในอนาคต 
3. ฟ้ืนฟูทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม 
4. สร้างถิ่นที่อยู่อาศัยเพ่ือชดเชยถิ่นที่อยู่อาศัยเดิมที่สูญเสียไป 

 
3.5    แผนงาน 

การ ดํา เ นินงานของแผนยุทธศาสตร์ การบริหาร จัดการท รัพยากรทางทะ เลและชายฝั่ ง 
อย่างบูรณาการ บริเวณเกาะเต่า และพ้ืนที่ใกล้เคียง ประกอบไปด้วยการดําเนินงานใน 2 ส่วน คือ การ
ปฏิบัติงานทั่วไปของภาครัฐ และโครงการที่ปฏิบัติร่วมกันระหว่างภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ซึ่งสามารถจัด
หมวดหมู่การดําเนินงานออกเป็น 7 แผนงาน ดังน้ี 

1) แผนงานด้านการศึกษาวิจัยและติดตามการเปลี่ยนแปลงทรัพยากร 
2) แผนงานด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
3) แผนงานด้านการจัดการท่องเที่ยวและนันทนาการ 
4) แผนงานด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
5) แผนงานด้านการบริหารจัดการทั่วไป 
6) แผนงานด้านบุคลากรและอัตรากําลัง 
7) แผนงานด้านกฎระเบียบต่างๆ 

 
3.6    ตัวชี้วัดของแผนยุทธศาสตร์ 

1. ประชาชนในพ้ืนที่เกาะเต่าทุกภาคส่วนมีโอกาสได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม
และยั่งยืน 

2. ชุมชนและผู้เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่เกาะเต่า 

3. ทรัพยากรธรรมชาติมีการฟ้ืนฟูตนเอง หรือได้รับการฟ้ืนฟูให้กลับสู่ความอุดมสมบูรณ์ดังเดิม และมี
ความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

4. ถิ่นที่อยู่อาศัยที่ถูกทําลายได้รับการฟ้ืนฟู และมีการสร้างแหล่งที่อยู่อาศัยจําลองสําหรับสัตว์ทะเล เช่น 
แหล่งปะการังเทียม 
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บทที่ 4 เขตการจัดการพื้นที่ทางทะเล 
 

  ผลจากการจัดประชุมเร่ือง การจัดการการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่งเกาะเต่า  
อํ า เ ภ อ เ ก า ะพะ งั น  จั ง ห วั ด สุ ร าษฎ ร์ ธ า นี  ณ  โ ร งพย าบ าลส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ าพ ตํ าบล เ ก า ะ เ ต่ า  
เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 สามารถสรุปแนวทางและข้อตกลงในการจัดการการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ทาง
ทะเลและชายฝั่งเกาะเต่า ได้ดังน้ี 

1. เขตอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Conservation and environmental protection 
zone) คือ แนวอาณาเขต 3 กิโลเมตรจากชายฝั่งหรือแนวขอบเกาะ และกองหิน กําหนดเขตและมาตรการ
คุ้มครองโดยใช้ประกาศ และข้อตกลงที่สําคัญ 3 ฉบับ คือ 

1) ประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องห้ามทําการประมงปะการัง หรือหินปะการัง
ทุกชนิด ห้ามใช้เครื่องมือทําการประมงทุกชนิดและทุกขนาดบริเวณรอบๆ เกาะเต่าและเกาะ
หางเต่าภายในระยะ 3,000 เมตร (ยกเว้นเคร่ืองมือเบ็ดราวหรือวนลอย หรือลอบทะเล) ลง
วันที่ 13 มกราคม 2519 

2) ประกาศอําเภอพะงันส่วนหน้า(เกาะเต่า) เรื่อง การกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษ์และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณรอบเกาะเต่า และเกาะนางยวน รวมท้ังบริเวณกองหินชุมพร 
และกองตุ้งกู ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2555 

3) ข้อเสนอแนะ กติกาการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เกาะเต่า ปี พ.ศ. 2555 เสนอโดย ชมรมรักษ์เกาะ
เต่าร่วมกับผู้ประกอบการร้านดํานํ้า และครูสอนดํานํ้าบนเกาะเต่า มีการกําหนดเขตพ้ืนที่ห้าม
ทําประมงด้วยเครื่องมือบางชนิดเพ่ิมเติมจากประกาศของกรมประมง 

2. เขตคุ้มครองแนวปะการัง (Coral reef protection zone) คือ พ้ืนที่แนวปะการัง และอาณา
เขต 100 เมตรจากแนวปะการังรอบเกาะเต่าและเกาะนางยวน โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ห้ามทําการทิ้งสมอ
และการเหยียบยํ่าปะการัง ห้ามทิ้งขยะใดๆ ทั้งสิ้น รวมถึงเศษอาหาร ห้ามการให้อาหารปลา และห้ามการใช้
อวนถ่วงและอวนลอย (ซึ่งไม่ได้ประกาศห้ามตาม พรบ. การประมง 2490) ในพ้ืนที่ดังกล่าว 

3. เขตท่องเท่ียวดําน้ํา (Scuba diving zone)  คือ พ้ืนที่ในอาณาเขต 80 เมตรจากทุ่นจอดเรือของ
จุดดํานํ้าต่าง ๆ รวมถึงพ้ืนที่บริเวณกองหินชุมพร และกองตุ้งกู ห้ามใช้ลอบหรืออวนทุกประเภททําการประมง
ในบริเวณดังกล่าว  ห้ามการตกปลาเพ่ือนันทนาการ ห้ามการยิงปลาไม่ว่าจะใช้หรือไม่ใช้อุปกรณ์ SCUBA ก็
ตาม 

4. เขตที่รักษาพืชพันธุ์ (Fish Sanctuary zone) คือ แนวเขตที่มีการประกาศเป็นเขตที่รักษาพืช
พันธ์ุบริเวณเกาะเต่า และเกาะนางยวน จังหวัดสุราษฏร์ธานี ตามประกาศจังหวัดสุราษฏร์ธานี ลงวันที่ 16 
มกราคม 2539 ซึ่งห้ามทําการประมง และการเก็บสัตว์นํ้าทุกชนิด (รวมถึงหอย เม่นทะเล ปลิงทะเล และปู 
เป็นต้น) และรวมถึงการห้ามเปลี่ยนแปลงสภาพตามธรรมชาติในที่รักษาพืชพันธ์ุ ตามพระราชบัญการประมง 
2490 มาตรา 9, 17 และ 21) 
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5. เขตที่รักษาพืชพันธุ์ เพิ่มเติม (Fish Sanctuary extention zone) คือ แนวเขตท่ีเสนอ
ประกาศเป็นที่รักษาพืชพันธ์ุเพ่ิมเติม ในพ้ืนที่อาณาเขต 300 เมตรจากเกาะกงทรายแดง เพ่ือห้ามทําการ
ประมงและเก็บสัตว์นํ้าทุกชนิด (รวมถึงการเก็บหอย เม่นทะเล ปลิงทะเล และปู เป็นต้น)  

6. เขตห้ามเรือเข้า หรือเขตท่องเท่ียวดําผิวน้ํา (No boat zone or snorkelling zone) คือ 
พ้ืนที่ในแนวเขตทุ่นสีเหลือง ซึ่งเป็นพ้ืนที่แนวปะการังนํ้าต้ืน โดยพ้ืนที่ดังกล่าวถูกกําหนดข้ึนจากข้อตกลงของ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และผู้ประกอบการท่องเที่ยว มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551 เพ่ือคุ้มครองแนว
ปะการังนํ้าต้ืนที่ได้รับผลกระทบจากการเหยียบยํ่าของนักท่องเที่ยวและการทิ้งสมอเรือ 

7. พื้นที่กิจกรรมพิเศษ (Special management areas) หมายถึง พ้ืนที่ที่กําหนดให้มีการทํา
กิจกรรม/โครงการในเขตการจัดการพ้ืนที่ข้างต้น ซึ่งครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ในทะเล และพื้นที่บนเกาะที่ส่งผล
ต่อเน่ืองลงไปในทะเล โดยไม่ได้ระบุขอบเขตที่ชัดเจน 

7.1 พื้นที่ฟื้นฟูแนวปะการัง (Coral reef rehabilitation area) คือ พ้ืนที่ทั้งบนบกและใน
ทะเล ที่ส่งผลกระทบให้แนวปะการังในบริเวณน้ันมีความเสื่อมโทรมมาก จําเป็นต้องมี
มาตรการและโครงการเพ่ือคุ้มครอง และเพ่ิมศักยภาพการฟ้ืนตัวตามธรรมชาติของแนว
ปะการัง ซึ่งอาจจะเป็นโครงการที่ดําเนินการในทะเล หรือบนพ้ืนที่ลุ่มนํ้าที่ส่งผลกระทบต่อ
แนวปะการังในบริเวณน้ัน 

7.2 พื้นที่พัฒนาแหล่งดําน้ําใหม่ (Dive site development area) คือ พ้ืนที่ทางทะเล ที่มี
การจัดสร้างประติมากรรม หรือปะการังเทียมเพ่ือเพ่ิมแหล่งท่องเที่ยวดํานํ้า ซึ่งช่วยลด
ผลกระทบจากการท่องเท่ียวดํานํ้าในแหล่งปะการังตามธรรมชาติ และรวมถึงการจัดสร้าง
แปลงอนุบาลปะการังเพ่ือใช้สําหรับการฟ้ืนฟูแนวปะการัง และส่งเสริมการศักยภาพการ
พัฒนาของปะการังและสัตว์นํ้าเกาะติดต่างๆ บนโครงสร้างปะการังเทียม 

7.3 พื้นที่พัฒนาท่าเทียบเรือ (Pier development area) คือ แนวพ้ืนที่พัฒนาด้านการ
คมนาคมขนส่งทางนํ้าของเกาะเต่า โดยให้มีการปรับปรุงหรือสร้างท่าเทียบเรือใหม่ให้มี
มาตรฐาน ทั้งด้านความปลอดภัยและด้านสิ่งแวดล้อม ไม่ก่อให้เกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
และมลภาวะทางนํ้า สามารถรองรับจํานวนเรอื และรูปแบบของการขนส่งลักษณะต่าง ๆ ได้
ในอนาคต 
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รูปท่ี  2   แนวเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองตามข้อตกลงในการประชุมเร่ือง การจัดการการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝั่งเกาะ       
            เต่า อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ณ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลเกาะเต่า เม่ือวันท่ี 11 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2555 
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รูปท่ี 3   แนวเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองบริเวณกองหินชุมพร และกองตุ้งกู ตามข้อตกลงในการประชุมเร่ือง การจัดการการใช้
ประโยชน์พ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝั่งเกาะเต่า อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ณ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตําบลเกาะเต่า เม่ือวันท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 
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ตารางที่ 1 กิจกรรมที่อนุญาต / ไม่อนุญาต ในแต่ละเขตการจัดการพื้นที่ทางทะเลเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง      (       = อนุญาต              = ไม่อนุญาต ) 

กิจกรรม
อวนลาก 
อวนรุน 

อวน
ล้อม 

อวนปั่น
ไฟ 

ลอบ เก็บสัตว์น้ํา
ฉมวก
ยิงปลา 

ให้
อาหาร
ปลา 

ทิ้งเศษ
อาหาร 

ทัวร์ตกปลา
อวน
ลอย 

เบ็ด เรือ รองเท้า 
ตีน
กบ 

เขต/พื้นที ่
trawling 

circling 
net 

light 
circling 

net 

fish 
trab 

collecting 
spear 
fishing 

Fish 
feeding 

Food 
trash 

dumping 

recreation 
fishing 

gill 
net 

line 
fishing 

boat shoe fin 

1. เขตอนุรักษ์และคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม  
(Conservation and 
environmental protection zone) 

3000 meter 
from shoreline 

                          
2. เขตคุ้มครองแนวปะการัง  
(Coral reef protection zone) 

Reef and 100 m  
from reef 

                            
3. เขตท่องเที่ยวดําน้ํา  
(Scuba diving zone)   

80m around 
buoy 

                            
4. เขตที่รักษาพืชพันธุ ์ 
(Fish Sanctuary zone) 

Mae Had, Sai 
ree and Nang 
Yuan                             

5. เขตที่รักษาพืชพันธุ์ เพิ่มเติม  
(Fish Sanctuary extention zone) 

Shark island 

                            
6. เขตห้ามเรือเข้าหรือเขตท่องเที่ยว
ดําผิวน้ํา  
(No boat zone or snorkelling 
zone) 

Yellow buoy 
line 
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ตารางที่  2  เขตการจัดการพื้นที่ทางทะเลเกาะเต่า – เกาะนางยวน และกิจกรรมที่ห้ามหรือไม่อนุญาตให้ทํา 

เขต/พื้นที่ นิยาม/ ขอบเขต กิจกรรมที่ห้าม / ไม่อนุญาตให้ทํา 

1. เขตอนุรักษ์และคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม (Conservation 
and environmental 
protection zone) 

แนวอาณาเขต 3 กิโลเมตรจากชายฝั่งหรือแนวขอบเกาะ และกองหิน 
กําหนดเขตและมาตรการคุ้มครองโดยใช้ประกาศ และข้อตกลงที่สําคัญ 3 
ฉบับ คือ 
1) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องห้ามทําการประมง

ปะการัง หรือหินปะการังทุกชนิด ห้ามใช้เครื่องมือทําการประมงทุก
ชนิดและทุกขนาดบริเวณรอบๆ เกาะเต่าและเกาะหางเต่าภายใน
ระยะ 3,000 เมตร (ยกเว้นเครื่องมือเบ็ดราวหรือวนลอย หรือลอบ
ทะเล) ลงวันที่ 13 มกราคม 2519 

2) ประกาศอําเภอพะงันส่วนหน้า(เกาะเต่า) เรื่อง การกําหนดเขตพื้นที่
อนุรักษ์และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณรอบเกาะเต่า 
และเกาะนางยวน รวมทั้งบริเวณกองหินชุมพร และกองตุ้งกู ลงวันที่ 
17 กรกฎาคม 2555 

3) ข้อเสนอแนะ กติกาการใช้ประโยชน์พื้นที่เกาะเต่า โดย ชมรมรักษ์
เกาะเต่าร่วมกับผู้ประกอบการร้านดําน้ํา และครูสอนดําน้ําบนเกาะ
เต่า มีการกําหนดเขตพื้นที่ห้ามทําประมงด้วยเครื่องมือบางชนิด
เพิ่มเติมจากประกาศของกรมประมง  

 ห้ามทําการประมงในพื้นที่บริเวณรอบเกาะเต่าและเกาะนางยวนรัศมี
ระยะทาง 3,000 เมตรรวมทั้งบริเวณกองหินชุมพรและกองตุ้งกู ด้วย
เครื่องมือ และอุปกรณ์ทําการประมงทุกประเภท รวมทั้งลอบ และฉมวกยิง
ปลา ยกเว้นเฉพาะการใช้เบ็ดตกปลาและอวนลอยของประชาชนผู้ประกอบ
อาชีพทําประมงพื้นบ้านในพื้นที่เกาะเต่า และอนุญาตให้ทําการประมงโดย
เรือประมงจากเกาะเต่าเท่านั้น  

 เพิ่มเติมความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมาย ดังนี้ 
- การลักลอบเก็บสัตว์คุ้มครอง เช่น หอยมือเสือ 

2. เขตคุ้มครองแนวปะการัง 
(Coral reef protection 
zone) 

พื้นที่แนวปะการัง และอาณาเขต 100 เมตรจากแนวปะการังรอบเกาะเต่า 
ยกเว้น พื้นที่แนวปะการังรอบเกาะนางยวน และแนวปะการังบริเวณอ่าว
จันทร์สม อ่าวแม่หาด และหาดทรายรี ซึ่งได้รับการคุ้มครองให้เป็นเขต ที่
รักษาพืชพันธุ์ 

 ห้ามทิ้งสมอและการเหยียบย่ําปะการัง  
 ห้ามทิ้งขยะใดๆ รวมถึงเศษอาหาร และการให้อาหารปลา 
 ห้ามทําประมงด้วยเครื่องมือประมงที่กําหนดให้ห้ามในพื้นที่แนวเขต 3,000 

เมตร และห้ามเครื่องมือประมงเพิ่มเติม ดังนี้ 
- การใช้อวนถ่วงและอวนลอย 
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เขต/พื้นที่ นิยาม/ ขอบเขต กิจกรรมที่ห้าม / ไม่อนุญาตให้ทํา 

3. เขตท่องเที่ยวดําน้ํา (Scuba 
diving zone)   

พื้นที่ในอาณาเขต 80 เมตร จากทุ่นจอดเรือของจุดดําน้ําต่างๆ รวมถึง
พื้นที่บริเวณกองหินชุมพร และกองตุ้งกู  

 ห้ามทิ้งขยะใดๆ รวมถึงเศษอาหาร และการให้อาหารปลา 
 ห้ามทําประมงด้วยเครื่องมือประมงที่กําหนดให้ห้ามในพื้นที่แนวเขต 3,000 

เมตร และห้ามเพิ่มเติม ดังนี้ 
- ห้ามใช้ลอบหรืออวนทุกประเภท  
- ห้ามตกปลาเพื่อนันทนาการ หรือการท่องเที่ยวตกปลา 
- ห้ามยิงปลาไม่ว่าจะใช้หรือไม่ใช้อุปกรณ์ SCUBA ก็ตาม 

4. เขตที่รักษาพืชพันธุ์ (Fish 
Sanctuary zone) 

แนวเขตที่มีการประกาศเป็นเขตที่รักษาพืชพันธุ์บริเวณเกาะเต่า และเกาะ
นางยวน จังหวัดสุราษฏร์ธานี ตามประกาศจังหวัดสุราษฏร์ธานี ลงวันที่ 
16 มกราคม 2539 ซึ่งเป็นพื้นที่คุ้มครองที่จัดตั้งขึ้นภายใต้ พระราชบัญญัติ
การประมง 2490 

 ห้ามการประมงและการเก็บสัตว์น้ําทุกชนิด (รวมถึงหอย เม่นทะเล 
ปลิงทะเล และปู เป็นต้น) ตามมาตราที่เกี่ยวข้องใน พระราชบัญญัติการ
ประมง ดังนี้ 

 ห้ามมิให้บุคคลใดทําการประมง หรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในที่รักษาพันธุ์พืช 
เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี ผู้รับอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดี
กําหนด (มาตรา 9) 

 ห้ามมิให้บุคคลใดปลูกสร้างสิ่งใดลงในที่รักษาพืชพันธุ์ เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 17) 

 ห้ามมิให้บุคคลใดทําการแก้ไขเปลี่ยนแปลงที่จับสตัว์น้ําซึ่งมิได้อยู่ในที่ดินอัน
บุคคลถือกรรมสิทธิ์ให้ผิดไปจากสภาพที่เป็นอยู่ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้รับอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงานเจ้าหน้าที่
กําหนดให้ (มาตรา 21) 

 เพิ่มเติมข้อห้ามตามข้อตกลง ดังนี้ 
- ห้ามทิ้งสมอและการเหยียบย่ําปะการัง 
- ห้ามทิ้งขยะใดๆ รวมถึงเศษอาหาร และการให้อาหารปลา 
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5. เขตที่รักษาพืชพันธุ์ เพิ่มเติม 
(Fish Sanctuary extention 
zone) 

แนวเขตที่เสนอประกาศเป็นที่รักษาพืชพันธุ์เพิ่มเติม ในพื้นที่อาณาเขต 
300 เมตรจากกงทรายแดง 

 ห้ามการประมงและเก็บสัตว์น้ําทุกชนิด (รวมถึงการเก็บหอย เม่นทะเล 
ปลิงทะเล และปู เป็นต้น) ตามมาตราที่เกี่ยวข้องในพระราชบัญญัติการ
ประมง 2490 ข้างต้น 

 เพิ่มเติมข้อห้ามตามข้อตกลง ดังนี้ 
- ห้ามทิ้งสมอเรือ และการเหยียบย่ําปะการัง  
- ห้ามทิ้งขยะใดๆ รวมถึงเศษอาหาร และการให้อาหารปลา 

6. เขตห้ามเรือเข้าหรือเขต
ท่องเที่ยวดําผิวน้ํา (No boat 
zone or snorkelling zone) 

พื้นที่ในแนวเขตทุ่นไข่ปลาสีเหลือง เป็นพื้นที่แนวปะการังน้ําตื้น ซึ่ง
ปัจจุบันมีกิจกรรมการดําผิวน้ํา (snorkel) และมีความเสี่ยงที่จะเกิดความ
เสียหายต่อแนวปะการัง ทั้งจากการทิ้งสมอเรือ การเหยียบย่ําของ
นักท่องเที่ยว และอาจก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อนักท่องเที่ยวเนื่องจาก
ความแออัดของเรือที่นํานักท่องเที่ยวเข้าไปใช้พื้นที่   
ทั้งนี้ พื้นที่ดังกล่าวถูกกําหนดขึ้นจากข้อตกลงของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง และผู้ประกอบการท่องเที่ยว มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 

 ห้ามเรือมีเครื่องยนต์เข้าในพื้นที่ ยกเว้นเรือคายัคหรือเรือขนาดเล็กที่ไม่มี
เครื่อง   

 ห้ามเรือขนาดใหญ่ผูกทุ่นกับทุ่นสีเหลืองที่ถูกติดตั้งไว้ ยกเว้นให้เรือหางยาว  
 ห้ามทิ้งสมอเรือ  
 ห้ามติดตั้งทุ่นผูกเรือ  
 ห้ามนักท่องเที่ยวดําผิวน้ําจากเรือนําเที่ยวใส่ตีนกบหรือรองเท้าใดๆ และ

รณรงค์ให้มีการใช้เสื้อชูชีพ  
 ห้ามขุดลอก เคลื่อนย้ายปะการัง  
 ห้ามการก่อสร้างใดๆ บริเวณแนวปะการัง 
 ห้ามทิ้งขยะใดๆ รวมถึงเศษอาหาร และการให้อาหารปลา 
 ห้ามทําประมงด้วยเครื่องมือประมงที่กําหนดให้ห้ามในพื้นที่แนวเขต 3,000 

เมตร และห้ามเพิ่มเติมดังนี้ 
- ห้ามการใช้อวนถ่วง และอวนลอย 
- ห้ามยิงปลา  
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7. พื้นที่กิจกรรมพิเศษ (Special 
management areas) 

พื้นที่ที่กําหนดให้มีการทํากิจกรรม/โครงการในเขตการจัดการพื้นที่ข้างต้น 
ซึ่งครอบคลุมทั้งพื้นที่ในทะเล และพื้นที่บนเกาะที่ส่งผลต่อเนื่องลงไปใน
ทะเล โดยไม่ได้ระบุขอบเขตที่ชัดเจน 

 

7.1 พื้นที่ฟื้นฟูแนวปะการัง 
(Coral reef rehabilitation 
area) 

พื้นที่ทั้งบนบกและในทะเล ที่ส่งผลกระทบให้แนวปะการังในบริเวณนั้นมี
ความเสื่อมโทรมมาก จําเป็นต้องมีมาตรการและโครงการเพื่อคุ้มครอง 
และเพิ่มศักยภาพการฟื้นตัวตามธรรมชาติของแนวปะการัง ซึ่งอาจจะเป็น
โครงการที่ดําเนินการในทะเล หรือบนพื้นที่ลุ่มน้ําที่ส่งผลกระทบต่อแนว
ปะการังในบริเวณนั้น 
พื้นที่เหล่านี้ได้แก่ อ่าวโฉลกบ้านเก่า อ่าวเทียนออก และอ่าวโตนด 

ห้ามกิจกรรมต่างๆ ที่ระบุไว้ในแต่ละเขตการจัดการพื้นที่รูปแบบต่างๆ ข้างต้น 
ทั้งนี้ ให้มีการขออนญาตดําเนินกิจกรรมต่างๆ ตามที่กฎหมายกําหนด 

7.2 พื้นที่พัฒนาแหล่งดําน้ําใหม่ 
(Dive site development 
area) 

พื้นที่ทางทะเล ที่มีการจัดสร้างประติมากรรม หรือปะการังเทียมเพื่อเพิ่ม
แหล่งท่องเที่ยวดําน้ํา ซึ่งช่วยลดผลกระทบจากการท่องเที่ยวดําน้ําในแหล่ง
ปะการังตามธรรมชาติ และรวมถึงการจัดสร้างแปลงอนุบาลปะการังเพื่อ
ใช้สําหรับการฟื้นฟูแนวปะการัง และส่งเสริมการศักยภาพการพัฒนาของ
ปะการังและสัตว์น้ําเกาะติดต่างๆ บนโครงสร้างปะการังเทียม 
พื้นที่ดังกล่าวได้แก่ อ่าวลึก หาดทรายรี เรือหลวงสัตกูด เรือไตเดนท์(ทิศใต้
ของกงทรายแดง) ทิศตะวันตกของเกาะนางยวน และทิศตะวันตกเฉียง
เหนือของเกาะเต่า (หินไฟ) 
 

 ห้ามกิจกรรมต่างๆ ที่ระบุไว้ในแต่ละเขตการจัดการพื้นที่รูปแบบต่างๆ 
ข้างต้น ทั้งนี้ ให้มีการขออนญาตดําเนินกิจกรรมต่างๆ ตามที่กฎหมาย
กําหนด 
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7.3 พื้นที่พัฒนาท่าเทียบเรือ 
(Pier development area) 

แนวเขตพื้นที่พัฒนาด้านการคมนาคมขนส่งทางน้ําของเกาะเต่า โดยให้มี
การปรับปรุงหรือสร้างท่าเทียบเรือใหม่ให้มีมาตรฐาน ทั้งด้านความ
ปลอดภัยและด้านสิ่งแวดล้อม ไม่ก่อให้เกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งและ
มลภาวะทางน้ํา สามารถรองรับจํานวนเรือ และรูปแบบของการขนส่ง
ลักษณะต่าง ๆ ได้ในอนาคต 
พื้นที่ดังกล่าว คือ แนวท่าเทียบเรือบริเวณอ่าวแม่หาด ซึ่งปัจจุบันอยู่ในเขต
ที่รักษาพืชพันธุ์ ซึ่งต้องขออนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าที่ 

 ห้ามทําประมงและการเก็บสัตว์น้ําทุกชนิด ตามประกาศเขตที่รักษาพืชพันธุ์ 
ดังนี้ 

 ห้ามมิให้บุคคลใดทําการประมง หรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในที่รักษาพันธุ์พืช 
เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี ผู้รับอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดี
กําหนด (มาตรา 9) 

 ห้ามมิให้บุคคลใดปลูกสร้างสิ่งใดลงในที่รักษาพืชพันธุ์ ที่ว่าประมูล ที่
อนุญาต ซึ่งมิใช่ที่ของเอกชนและที่สาธารณประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 17) 

 ห้าม มิให้บุคคลใดทําการแก้ไขเปลี่ยนแปลงที่จับสตัว์น้ําซึ่งมิได้อยู่ในที่ดินอัน 
บุคคลถือกรรมสิทธิ์ให้ผิดไปจากสภาพที่เป็นอยู่ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้รับอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงานเจ้าหน้าที่
กําหนดให้ (มาตรา 21) 
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บทที่ 5 แผนการดําเนินงาน 
 

เพ่ือให้การดําเนินงานบรรลุผลตามวิสัยทัศน์ที่ต้ังไว้ แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งอย่างบูรณาการ บริเวณเกาะเต่า และพ้ืนที่ใกล้เคียงจึงได้มีแบ่งการดําเนินงานออกเป็น 7 
แผนงาน เพ่ือตอบสนองเป้าหมายของการดําเนินงานในแต่ละด้าน ได้แก่ 

1) แผนงานด้านการศึกษาวิจัยและติดตามการเปลี่ยนแปลงทรัพยากร 
2) แผนงานด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
3) แผนงานด้านการจัดการท่องเที่ยวและนันทนาการ 
4) แผนงานด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
5) แผนงานด้านการบริหารจัดการทั่วไป 
6) แผนงานด้านบุคลากรและอัตรากําลัง 
7) แผนงานด้านกฎระเบียบต่างๆ 

แต่ละแผนงานได้กําหนดเป้าหมายของแผนการจัดการ โครงการของภาครัฐ และโครงการร่วมระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน ดังน้ี 
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รูปที ่2 โครงสร้างแผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของเกาะเต่าและพื้นที่ใกลเ้คียง 

 

กาํหนดองคป์ระกอบ ดชันี และนํ้าหนกั สาํหรบัเป็นเครือ่งมอืชีว้ดัความสาํเรจ็ของการดาํเนินงานตามแผน ในแต่ละพนัธกจิ 

“เกาะเต่า เป็นบริเวณทีม่ีระบบบริหารและการจดัการพื้นทีแ่ละฟื้นฟูคุณภาพสิง่แวดล้อมอย่างเป็นระบบร่วมกนัโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และผู้ประกอบการ ในลักษณะทีค่ํานึงถงึความสมัพนัธ์กนัเชงินิเวศจากภเูขาถงึทะเล 
และการใช้ประโยชน์ในด้านการพกัผ่อนหย่อนใจ การศึกษาหาความรู้ และการใช้ประโยชน์แบบดัง้เดิมของชุมชนอย่างมีดุลยภาพกบัการอนุรักษ์ และเป็นต้นแบบของการจดัการพื้นทีคุ่้มครองทางทะเลโดยชุมชน ของประเทศ” 

เขตการจดัการพื้นทีท่างทะเล : เขตอนุรกัษแ์ละคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม เขตคุม้ครองแนวปะการงั เขตท่องเทีย่วดาํนํ้า เขตทีร่กัษาพชืพนัธุ ์เขตทีร่กัษาพชืพนัธุ ์เพิม่เตมิ เขตหา้มเรอืเขา้หรอืเขตทอ่งเทีย่วดาํผวินํ้า และพืน้ทีก่จิกรรมพเิศษ (ฟื้นฟูแนวปะการงั พฒันาแหล่งดาํนํ้า ทา่เทยีบเรอื) 

มรีะบบการบรหิารงานและการจดัการ

ทัว่ไปทีม่ปีระสทิธภิาพ 
ปรบัปรุงกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ

จดัการพืน้ที ่

เสรมิสรา้งการอนุรกัษ์ และใช้

ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ

การมสีว่นรว่มของประชาชนในการ

ดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิ

จดัหาบุคลากรทีม่ปีระสทิธภิาพและ

เพยีงพอต่อความตอ้งการ 

สรา้งเสรมิทกัษะ สรา้งความรู ้และความ

ตระหนกัทีเ่หมาะสมสาํหรบันกัทอ่งเทีย่ว 

สรา้งองคค์วามรูแ้ละนําขอ้มลูทางวชิาการ

มาเป็นพืน้ฐานของการตดัสนิใจ 

1. มโีครงสรา้งการบรหิารงานตาม
แผนการทีต่ ัง้ไว ้ 

2. มแีผนงานดา้นงบประมาณคา่ใชจ้า่ย

ต่างๆ ของการบรหิารงาน 

1. มโีครงสรา้งการจดัการพืน้ทีเ่กาะเต่า 
2. จดัทาํโครงสรา้งการบรหิารงาน 
3. ปรบัปรุงกฎหมายทีเ่กีย่วกบัพืน้ที่

คุม้ครองทางทะเล 

1. มีความสมบูรณ์ของทรัพยากร

ทางบก และทางทะเลทีส่าํคญั  
2. ประกาศเขตการจดัการพืน้ที ่และ

มมีาตรการทีส่อดคลอ้งกบั

แผนการจดัการพืน้ที ่

ประชาชนมคีวามสนใจ และ

รบัผดิชอบต่อการใชป้ระโยชน์ใน

พืน้ทีอ่ยา่งยัง่ยนื และมสีว่นรว่มใน

การบรหิารจดัการพืน้ที ่

1. มอีตัราบุคลากรทีเ่พยีงพอในทุกสาย
งานทีจ่าํเป็น 

2. บุคลากรมคีวามรูค้วามสามารถ และ
ทกัษะในการบรหิารจดัการพืน้ที ่

3. รบัประชาชนในทอ้งถิน่เขา้ทาํงาน 

1. อาํนวยความสะดวกใหแ้ก่นกัทอ่งเทีย่ว 
2. มสีือ่ความหมายธรรมชาตริปูแบบต่างๆ  
3. มคีวามหลากหลายของกจิกรรมการ
ทอ่งเทีย่ว  
4. ทอ่งเทีย่วไดอ้ยา่งปลอดภยั 

1. ศกึษาวจิยัขัน้พืน้ฐาน การจดัการพืน้ที ่
และผลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม 

2. ตดิตามการเปลีย่นแปลงสภาพ
ทรพัยากรธรรมชาต ิ

3. สง่เสรมิการวจิยัโดยชุมชนเกาะเต่า 

1) การจดัการขยะ 
2) การจดัการนํ้าเสยี 
3) จดัหาสิง่อํานวยความสะดวกต่างๆ 

สาํหรบัสาํนกังานกลาง 
 

1. ใชก้ฎหมาย ประกาศกระทรวง กรม 
และมต ิครม. อยา่งเหมาะสม 

2. ออกระเบยีบมาตรฐานเรอืทอ่งเทีย่ว
แนวปะการงั 

3. มาตรการป้องกนัการกดัเซาะหน้าดนิ 

1) กาํหนดภารกจิการดแูลทรพัยากร
ใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

2) ประเมนิสภาพปัญหาในพืน้ที ่
3) ป้องกนัผลกระทบจากการ

ทอ่งเทีย่วทางทะเล 

1) การใหค้วามรูเ้กีย่วกบัพืน้ที่
คุม้ครองทางทะเลตามโรงเรยีน 
และในสือ่ต่างๆ 

2) เวทแีลกเปลีย่นความคดิเหน็
ระหวา่งผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 

1) กาํหนดจาํนวนบุคลากรในสายงาน
ต่างๆ รบัผดิชอบพืน้ที ่

2) ใหม้หีน่วยงานสนบัสนุนการ
ดาํเนินงาน  

3) สง่บุคลากรเขา้รบัการฝึกอบรม 

1) ประชาสมัพนัธพ์ืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดลอ้ม 
2) การประเมนิดชันีคุณภาพชายหาด และ

ขดีความสามารถในการรองรบัของพืน้ที ่
 

1) จดัตัง้คณะกรรมการทีป่รกึษาทาง

วชิาการ 
2) สง่เสรมิการศกึษาวจิยัเพือ่เสรมิสรา้งองค์

ความรูท้ีม่คีวามสาํคญัต่อการจดัการ

พืน้ที ่

1) จดัตัง้สาํนกังานประสานงานการ

จดัการสิง่แวดลอ้มพืน้ทีเ่กาะเต่า

อยา่งมสีว่นรว่ม 
2) กาํหนดพืน้ทีส่าํหรบัการอนุรกัษ์

บนเกาะเต่า 
3) จดัทาํระบบบาํบดันํ้าทิง้ และ

เสน้ทางทอ่ระบายนํ้าทีเ่ป็นมติรต่อ

ระบบนิเวศทางทะเล 
4) จดัทาํระบบคดัแยกและจดัการขยะ

ทีเ่หมาะสมกบัสภาพพืน้ทีเ่กาะเต่า 
5) ปรบัปรุงถนนและเสน้ทาง

คมนาคมทางบกบนเกาะเต่าเพือ่

ลดปัญหาการกดัเซาะหน้าดนิ 
6) จดัหาและพฒันาแหลง่สาํรองนํ้า

จดืสาํหรบัอุปโภคบรโิภคในพืน้ที่

เกาะเต่า 
 

1) จัดทํากติกาการใช้ประโยชน์ใน

รปูแบบต่างๆ อยา่งยัง่ยนื 
2) กําหนดการวางผังเมือง (Urban 

planning) ของพืน้ทีเ่กาะเต่า 
3) ออกระเบยีบมาตรฐานการจดัการนํ้า

ทิง้และของเสยีบนเรอื 
4) สร้างกติกาการป้องกนัการกดัเซาะ

หน้าดนิ 
5) สรา้งกตกิาในการจดัการและคดัแยก

ขยะจากชุมชน 
6) จัดทํากติกาการจัดการนํ้าทิ้งจาก

บ้ าน เ รือน  รีส อ ร์ท  เ รือ  และที่
สาธารณะต่างๆ 

7) ออกระเบียบ/ข้อบัญญัติ เรื่องการ
เก็บค่าธรรมเนียม และการใช้เงิน
คา่ธรรมเนียม โดย อบต.เกาะเต่า 

 

1) จดัทาํแผนทีแ่นวเขต และเขตการ
จดัการพืน้ที ่ 

2) จดัทาํแผนการจดัการทุน่จอดเรอื  
3) จดัทาํฐานขอ้มลูดจิติอลขอบเขต

พืน้ทีใ่ชป้ระโยชน์ในฐานขอ้มลู

การเดนิเรอื 
4) ฟื้นฟูแนวปะการงัแบบบรูณาการ 
5) อนุรกัษ์พนัธุเ์ต่าทะเล และแหลง่

วางไขข่องเต่าทะเล 
6) ปะการงัเทยีมเพือ่การดาํนํ้า 
7) จดัทาํคูม่อืการประเมนิผลกระทบ

ต่อระบบนิเวศทางทะเล 
8) จดัทาํคูม่อืการฟื้นฟูระบบนิเวศ

เกาะเต่า 

1) แต่งตัง้คณะกรรมการในระดบั

ทอ้งถิน่ 
2) พฒันาศกัยภาพของ

คณะกรรมการในระดบัทอ้งถิน่ 
3) เผยแพรป่ระชาสมัพนัธใ์ห้

ประชาชนทราบถงึคุณคา่ของ

พืน้ทีคุ่ม้ครองทางทะเล 
4) รณรงคก์ารทอ่งเทีย่วอยา่งมี

ความรบัผดิชอบ 
5) ชุมชนสมัพนัธ ์“เกาะเต่าของ

เรา” 
6) คา่ยเยาวชนพทิกัษ์เกาะเต่า 
7) จดัตัง้เครอืขา่ยกูภ้ยัทางทะเล 

และเสรมิสรา้งประสทิธภิาพการ

กูภ้ยัทางทะเล 
 

1) จดัสมัมนาใหค้วามรูเ้กีย่วกบั
ทรพัยากรธรรมชาต ิและแผนการ
จดัการพืน้ทีใ่หก้บับุคลากรของกรม 
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

2) พฒันาประสทิธภิาพการทาํงานของ
บุคลากร 

3) พฒันาบุคลกิภาพ และการทาํงาน
รว่มกนัของเจา้หน้าทีก่บัประชาชน 

4) จดัสมัมนาใหค้วามรูเ้กีย่วกบัการ
ชว่ยเหลอืฉุกเฉินแก่ผูป้ระสบภยั

ทางทะเล และอุบตัเิหตุจากกจิกรรม
การทอ่งเทีย่วทางทะเล 

5) การศกึษาดงูานดา้นการจดัการ
พืน้ทีแ่นวปะการงั ทีม่รีะบบการ
บรหิารจดัการทีด่ ีเชน่ สปิาดนั 
มาบลู 

1) รณรงคก์ารทอ่งเทีย่วอยา่งรบัผดิชอบ 
2) อบรมมคัคุเทศกใ์หป้ระชาชนในทอ้งถิน่ 
3) พฒันาหลกัสตูร Ecological diver 

สาํหรบัผูป้ระกอบการ และนกัทอ่งเทีย่ว 
4) จดัระเบยีบการทอ่งเทีย่วทางเรอื และ

การควบคุมการดาํนํ้าในพืน้ที ่
5) จดัสมัมนาผูป้ระกอบการในการเขา้มาใช้

แหลง่ดาํนํ้า และการมสีว่นรว่ม 
6) จดัทาํคูม่อืศกึษาระบบนิเวศแนวปะการงั  
7) จดัทาํป้ายขอ้ควรระวงัและการปฏบิตัทิี่

เหมาะสมในการทอ่งเทีย่ว 
8) จดัทาํแผนที ่โปสเตอรช์ว่งเวลาการ

ทอ่งเทีย่วแบบ snorkel คูม่อืการดาํนํ้า 
และขอ้ควรปฏบิตัใินการดาํนํ้า 

9) พฒันากจิกรรมทอ่งเทีย่วทางเลอืกใหม ่
10) จดัทาํศนูยน์ิทรรศการระบบนิเวศทาง

ทะเล และแนวปะการงั 
 

(1)  สรา้งองคค์วามรู ้
 จดัทาํและพฒันาฐานขอ้มลูลกัษณะทาง

กายภาพและทรพัยากรธรรมชาต ิ
 ความหลากหลายทางชวีภาพทางทะเล 
 สภาพระบบนิเวศทางบก 
 ปัจจยัดา้นกายภาพบรเิวณแนวปะการงั 
 ปัจจยัทางชวีภาพของแนวปะการงั 
 ตดิตามและเฝ้าระวงัคุณภาพนํ้าทะเล 
 ขดีความสามารถในการรองรบัพืน้ที ่
(2)  ประเมนิผลการดาํเนินงาน 
 ตดิตามการเปลีย่นแปลงแนวปะการงั 
 การทดแทนประชากรปะการงั 
 ประเมนิสถานภาพปะการงัเทยีม 
 ความพงึพอใจของนักทอ่งเทีย่ว 
 ความพงึพอใจของประชาชนและ
ผูป้ระกอบการ 
(3)  ฐานขอ้มลูสนบัสนุนการจดัการพืน้ที ่
 ตดิตามสถานภาพทรพัยากรธรรมชาต ิ
 จดัทาํ และพฒันาระบบชว่ยตดัสนิใจ  
 จดัทาํคูม่อืประเมนิระบบนิเวศทางทะเล 

ขาดประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการ 

มงีบประมาณไมเ่พยีงพอ 

กฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งยงัไมม่ี

ประสทิธภิาพต่อการจดัการพืน้ที ่

ขาดประสทิธภิาพในการอนุรกัษ์และ

ใชป้ระโยชน์ทรพัยากรอยา่งยัง่ยนื 

ประชาชนขาดความสนใจ และขาด

การมสีว่นรว่มในการอนุรกัษ์ 

ภาครฐัขาดบุคลากรทีม่คีวามรูอ้ยา่ง

เพยีงพอต่อการจดัการพืน้ที ่

นกัทอ่งเทีย่วขาดทกัษะ ความรู ้และความ

ตระหนกัในการทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ 

ขาดองคค์วามรูท้ีม่คีวามจาํเป็นต่อการ

บรหิารจดัการพืน้ที ่

การบรหิารจดัการทัว่ไป กฎระเบยีบต่างๆ ทรพัยากรธรรมชาต ิ ชุมชนและการมสีว่นรว่ม บุคลากรและอตัรากาํลงั การทอ่งเทีย่ว การศกึษาวจิยั 

การประเมนิผล 

เป้าหมาย 

โครงการ

ภาครัฐและ

ประชาชน 

พนัธกจิ และกล

ยทุธ ์

สถานการณ์  

และรากของ

ปัญหา 

วสิยัทศัน์ 

เขตการจดัการพืน้ที ่

งานภาครฐั 



 

-23- แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

แผนงานท่ี 1 แผนงานด้านการศึกษาวิจัยและติดตามการเปล่ียนแปลงทรัพยากร 

พันธกิจ: สร้างองค์ความรู้เพ่ือนําข้อมูลทางวิชาการมาเป็นพ้ืนฐานของการตัดสินใจ 

เป้าหมายในแผนการจัดการ 

(1) ศึกษาวิจัยขั้นพ้ืนฐานเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ และนําข้อมูลมาใช้วางมาตรการในการจัดการพื้นที่
เกาะเต่า 

(2) ติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากกิจกรรมต่างๆ 
(3) ส่งเสริมการศึกษาวิจัย ติดตามสภาพทรัพยากรธรรมชาติด้วยตนเอง โดยชุมชนเกาะเต่า 

งานภาครัฐ 

(1) จัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการสําหรับการศึกษาวิจัยในพ้ืนที่เกาะเต่า 
(2) ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเ พ่ือสร้างองค์ความรู้ที่มีความสําคัญต่อการอนุรักษ์และจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 

โครงการภาครัฐและประชาชน 

(1) กลุ่มโครงการสร้างองค์ความรู้ที่มีความสําคัญต่อการจัดการพ้ืนที่เกาะเต่า 

 โครงการจัดทําและพัฒนาฐานข้อมูลลักษณะทางกายภาพและทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ 
ของเกาะเต่า 

 โครงการศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลของพ้ืนที่เกาะเต่า 

 โครงการศึกษาสภาพระบบนิเวศทางบกของพ้ืนที่เกาะเต่า 

 โครงการศึกษาปัจจัยสภาพแวดล้อมด้านกายภาพบริเวณแนวปะการังเกาะเต่า (กระแสนํ้า 
การไหลเวียนของนํ้า ตะกอน คุณภาพนํ้า) 

 โครงการศึกษาสภาพแวดล้อมทางชีวภาพของแนวปะการังเกาะเต่า (สภาพปกคลุม ความ
สมบูรณ์ โรค สัตว์หน้าดิน แพลงก์ตอน) 

 โครงการติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังคุณภาพนํ้าทะเลบริเวณพ้ืนที่เกาะเต่า 

 โครงการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับพ้ืนที่เกาะเต่า 
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กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

(2) กลุ่มโครงการประเมินผลการดําเนินงาน 

 โครงการติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพแนวปะการัง 

 โครงการศึกษาการทดแทนประชากรปะการัง 

 โครงการประเมินสถานภาพปะการังเทียม 

 โครงการศึกษาความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวต่อการจัดการพ้ืนที่ 

 โครงการศึกษาความพึงพอใจของประชาชนและผู้ประกอบการต่อการจัดการพ้ืนที่ 
 

(3) กลุ่มโครงการจัดทําฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 โครงการติดตามรวบรวมข้อมูลสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่เกาะเต่า (Online 
database) 

 โครงการจัดทํา และพัฒนาระบบช่วยตัดสินใจ (Decision Supporting System: DSS) 
ของพ้ืนที่เกาะเต่า 

 โครงการจัดทําคู่มือการประเมินระบบนิเวศทางทะเลสําหรับอาสาสมัคร และนักวิชาการ 
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กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
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แผนงานท่ี 2 แผนงานด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ

พันธกิจ: เสริมสร้างการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน 

เป้าหมายในแผนการจัดการ 

(1) ทรัพยากรทางบกและทางทะเลท่ีสําคัญในพ้ืนที่เกาะเต่า มีสภาพสมบูรณ์และความหลากหลาย 
(2) ประกาศเขตการจัดการพ้ืนที่ และมีมาตรการดําเนินงานที่สอดคล้องกับแผนการจัดการพ้ืนที่ 

งานภาครัฐ 

(1) กําหนดภารกิจการดูแลทรัพยากรธรรมชาติให้กับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
(2) ประเมินสภาพปัญหาภายในพ้ืนที่และภัยคุกคามของเกาะเต่า 
(3) ป้องกันผลกระทบจากการท่องเที่ยวทางทะเล 

โครงการภาครัฐและประชาชน 

(1) โครงการจัดทาํป้ายแผนที่แสดงแนวเขต และเขตการจัดการพ้ืนที่ และจัดทําแผ่นพับแสดงแนวเขต 
สําหรับแจกจ่ายประชาชน ผู้ประกอบการ และเรือประมง 

(2) โครงการจัดทําแผนการจัดวางทุ่นจอดเรือ จัดสร้าง และบํารุงรักษาทุ่นจอดเรือ 
(3) โครงการจัดทําฐานข้อมูลดิจิตอลของขอบเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ประเภทต่างๆ สําหรับบรรจุไว้ใน

ฐานข้อมูลการเดินเรือ 
(4) โครงการฟ้ืนฟูแนวปะการังแบบบูรณาการจากภูเขาสู่ทะเล 

(ปัญหาขยะ - การกัดเซาะหน้าดิน - นํ้าทิ้ง - ฟ้ืนฟูปะการัง) 
(5) โครงการอนุรักษ์พันธ์ุเต่าทะเล และแหล่งวางไข่ของเต่าทะเลในพ้ืนที่เกาะเต่า 
(6) โครงการจัดทําปะการังเทียมเพ่ือการท่องเที่ยวดํานํ้า 
(7) โครงการจัดทําคู่มือการประเมินผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล 
(8) โครงการจัดทําคู่มือการฟ้ืนฟูระบบนิเวศเกาะเต่า 
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กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

แผนงานท่ี 3 แผนงานด้านการจัดการท่องเท่ียวและนันทนาการ 

พันธกิจ: สร้างเสริมทักษะ สร้างความรู้ และความตระหนักที่เหมาะสมสําหรับนักท่องเที่ยว 

เป้าหมายในแผนการจัดการ 

(1) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และลดผลกระทบจากกิจกรรมท่องเท่ียวต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(2) สื่อความหมายธรรมชาติและสื่อรณรงค์การอนุรักษ์โดยนักท่องเที่ยวในรูปแบบที่เหมาะสม 
(3) นักท่องเที่ยวมีกิจกรรมการทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศให้เลือกอย่างหลากหลาย และปลอดภัย 

งานภาครัฐ 

(1) ประชาสัมพันธ์พ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
(2) การประเมินดัชนีคุณภาพชายหาด และขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ 

โครงการภาครัฐและประชาชน 

(1) โครงการรณรงค์การท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ 
(2) โครงการอบรมการเป็นมัคคุเทศก์ให้ประชาชนในท้องถิ่น 
(3) โครงการพัฒนาหลักสูตร Ecological diver สําหรับผู้ประกอบการ และนักท่องเที่ยว 
(4) โครงการจัดระเบียบการท่องเท่ียวทางเรือ และการควบคุมการดํานํ้าในพ้ืนที่ 
(5) โครงการจัดสัมมนาผู้ประกอบการในการเข้ามาใช้ประโยชน์แหล่งดํานํ้าลึก และการมสีว่นร่วมใน

การอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติ 
(6) โครงการจัดทําคู่มือศึกษาระบบนิเวศแนวปะการังและสิ่งมชีีวิตในแนวปะการังบนแผ่นพลาสติกกันนํ้า 
(7) โครงการจัดทําป้ายข้อควรระวังอันตรายและการปฏิบัติที่เหมาะสมในการท่องเที่ยว 
(8) โครงการจัดทําแผนที ่โปสเตอร์ช่วงเวลาการท่องเที่ยวแบบ snorkel คู่มอืการดํานํ้า และป้าย

แนะนําข้อควรปฏิบัติในการดํานํ้า 
(9) โครงการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวนันทนาการอย่างหลากหลายเพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ 

โครงการจัดทําศูนย์นิทรรศการระบบนิเวศทางทะเล และแนวปะการัง  
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กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

แผนงานท่ี 4 แผนงานด้านส่งเสริมการมีส่วนรว่มของชุมชน 

พันธกิจ: สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติเกาะเต่า 

เป้าหมายในแผนการจัดการ 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความสนใจ และรู้สึกรับผิดชอบต่อการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 
และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างย่ังยืน 

งานภาครัฐ 

(1) การให้ความรู้เก่ียวกับพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลตามโรงเรียนและในสื่อต่างๆ 
(2) เวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้ที่เก่ียวข้อง 

โครงการภาครัฐและประชาชน 

(1) โครงการดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการในระดับท้องถิ่น 
(2) โครงการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการในระดับท้องถิ่น 
(3) โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงคุณค่าของพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล 
(4) โครงการรณรงค์การท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบ 
(5) โครงการชุมชนสัมพันธ์ “เกาะเต่าของเรา” 
(6) โครงการค่ายเยาวชนพิทักษ์เกาะเต่า 
(7) โครงการจัดต้ังเครือข่ายกู้ภัยทางทะเล และเสริมสร้างประสิทธิภาพการกู้ภัยทางทะเล 
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แผนงานท่ี 5 แผนงานด้านการบริหารจัดการท่ัวไป 

พันธกิจ: มีระบบการบริหารงานและการจัดการทั่วไปที่มีประสิทธิภาพ 

เป้าหมายในแผนการจัดการ 

(1) มีโครงสร้างการบริหารงานตามแผนการท่ีต้ังไว้  
(2) มีแผนงานด้านงบประมาณค่าใช้จ่ายต่างๆ ของการบริหารงาน 

งานภาครัฐ 

(1) การจัดการขยะ 
(2) การจัดการนํ้าเสีย 
(3) จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ สําหรับสํานักงานกลาง 

โครงการภาครัฐและประชาชน 

(1) โครงการจัดต้ังสํานักงานประสานงานการจัดการสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่เกาะเต่าอย่างมีส่วนร่วม 
(2) โครงการกําหนดพ้ืนที่สําหรับการอนุรักษ์บนเกาะเต่า 
(3) โครงการจัดทําระบบบําบัดนํ้าทิ้ง และเส้นทางท่อระบายนํ้าที่เป็นมิตรต่อระบบนิเวศทางทะเล 
(4) โครงการจัดทําระบบคัดแยกและจัดการขยะที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เกาะเต่า 
(5) โครงการปรับปรุงถนนและเส้นทางคมนาคมทางบกบนเกาะเต่าเพ่ือลดปัญหาการกัดเซาะหน้าดิน 
(6) โครงการจัดหาและพัฒนาแหล่งสํารองนํ้าจืดสําหรับอุปโภคบริโภคในพ้ืนที่เกาะเต่า 
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แผนงานท่ี 6 แผนงานด้านบุคลากรและอัตรากําลงั 

พันธกิจ: จัดหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการ 

เป้าหมายในแผนการจัดการ 

(1) มีอัตราบุคลากรที่เพียงพอในทุกสายงานที่จําเป็น 
(2) บุคลากรมีความรู้ความสามารถ และทักษะในการบริหารจัดการพ้ืนที่ 
(3) คัดเลือกหรือรับสมัครเจ้าหน้าที่ บุคลากรจากประชาชนในท้องถิ่น 

งานภาครัฐ 

(1) กําหนดจํานวนบุคลากรในสายงานต่างๆ รับผิดชอบพ้ืนที่ 
(2) ให้มีหน่วยงานสนับสนุนการดําเนินงาน ได้แก่ ศูนย์อนุรักษ์ และศูนย์วิจัยต่างๆ 
(3) ส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมในด้านต่างๆ 

โครงการภาครัฐและประชาชน 

(1) โครงการจัดสัมมนาให้ความรู้เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ และแผนการจัดการพ้ืนที่ให้กับบุคลากร
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

(2) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากร 
(3) โครงการพัฒนาบุคลิกภาพ และการทํางานร่วมกันของเจ้าหน้าที่กับประชาชน 
(4) โครงการจัดสัมมนาให้ความรู้เก่ียวกับการช่วยเหลือฉุกเฉินแก่ผู้ประสบภัยทางทะเล และอุบัติเหตุ

จากกิจกรรมการท่องเที่ยวทางทะเล 
(5) โครงการศึกษาดูงานด้านการจัดการพ้ืนที่แนวปะการัง ที่มีระบบการบริหารจัดการที่ดี เช่น สิปา

ดัน มาบูล 
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แผนงานท่ี 7 แผนงานด้านกฎระเบียบต่างๆ 

พันธกิจ: ปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับการจัดการพ้ืนที่ 

เป้าหมายในแผนการจัดการ 

(1) มีโครงสร้างการจัดการพ้ืนที่เกาะเต่า 
(2) จัดทําโครงสร้างการบริหารงาน 
(3) ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวกับพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล 

งานภาครัฐ 

(1) ใช้กฎหมาย ประกาศกระทรวง กรม และมติ ครม. ในด้านต่างๆ อย่างเหมาะสม 
(2) ออกระเบียบมาตรฐานเรือท่องเที่ยวแนวปะการัง 
(3) จัดทํามาตรการป้องกันการกัดเซาะหน้าดิน 

โครงการภาครัฐและประชาชน 

(1) โครงการร่วมกันจัดทํากติกาการใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ อย่างย่ังยืน 
(2) โครงการกําหนดการวางผังเมือง (Urban planning) ของพ้ืนที่เกาะเต่า 
(3) โครงการออกระเบียบมาตรฐานของการจัดการนํ้าทิ้งและของเสียบนเรือในบริเวณแนวปะการัง 
(4) โครงการร่วมกันสร้างกติกาการป้องกันการกัดเซาะหน้าดิน 
(5) โครงการร่วมกันสร้างกติกาในการจัดการและคัดแยกขยะจากชุมชน 
(6) โครงการจัดทํากติกาการจัดการนํ้าทิ้งจากบ้านเรือน รีสอร์ท เรือ และที่สาธารณะต่างๆ 
(7) โครงการออกระเบียบ/ข้อบัญญัติ เรื่องการเก็บค่าธรรมเนียม และการใช้จ่ายเงินจากค่าธรรมเนียม 

โดยเทศบาลตําบลเกาะเต่า 
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บทที่ 6 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
และกระบวนการผลักดันแผนไปสู่การปฏิบัติ 

 

สําหรับการผลักดันแผนยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่เกาะเต่าฉบับน้ีไปสู่ขั้นตอนการนําไปปฏิบัติน้ัน ควรเร่ิม
จากมีการรับรองแผนในระดับจังหวัด หรือระดับชาติ เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ รับทราบและได้ยึดถือแผน
ยุทธศาสตร์ฉบับน้ี เป็นแนวทางในการดําเนินงานที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ สําหรับปัญหาในด้านอ่ืนๆ ที่ไม่
สามารถแก้ไขได้ด้วยกฎหมายที่มีอยู่เดิม ควรเร่งดําเนินการให้มีมติคณะรัฐมนตรีออกมารองรับ เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการแก้ปัญหาต่อไป ในส่วนของการปฏิบัติงานควรมีการดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการอนุรักษ์
และพัฒนาเกาะเต่า ซึ่งแบ่งออกเป็น คณะอนุกรรมการกํากับ ติดตาม และประเมินผล  และ
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา เร่งด่วน 3 คณะ คือ  

 ปัญหาความเสื่อมโทรมของแนวปะการัง 

 ปัญหาน้ําเสีย และขยะมูลฝอย 

 ปัญหาการลดลงและการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ป่าต้นนํ้า 
นอกจากน้ีในด้านการจัดสรรงบประมาณ ควรมีการจัดสรรให้สอดคล้องและเพียงพอสําหรับการ

ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ด้วย 
 
กลไกการนาํไปปฏิบัติ 
1. การจัดต้ังองค์กรควบคุม ดูแลการทํางานตามแผนแม่บท โดยมีตัวแทนจากหน่วยงานและภาคส่วน

ต่างๆ ที่เก่ียวข้องเข้าร่วม เช่น อําเภอเกาะพะงันส่วนหน้า (เกาะเต่า) กรมประมง กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด กรมธนารักษ์ องค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่น นักวิชาการ ตัวแทนชุมชน ปราชญ์ชุมชน 

2. การรับรองแผนในระทับท้องถิ่น เพ่ือให้แผนเป็นที่ยอมรับ และมีการกําหนดแนวทางของแผนอื่นๆ 
ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น หรือจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนแม่บทเกาะเต่า 

3. การบูรณาการร่วมกันระหว่างการอนุรักษ์รักษาความหลากหลายทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน มีการทํางานร่วมกันระหว่างการสร้าง จัดการ และเผยแพร่องค์ความรู้ และยัง
นําองค์ความรู้ที่ได้มาประยุกต์ใช้กับการวางแผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

4. มีการจัดสรรงบประมาณดําเนินงานจากภาคส่วนต่างๆ อย่างเพียงพอ งบประมาณประจําปีของ
หน่วยงานต่างๆ ได้แก่ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมประมง กรมควบคุมมลพิษ  กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช กรมธนารักษ์  งบประมาณสนับสนุนจากจังหวัด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ เป็นต้น 

5. การจัดลําดับความสําคัญของประเด็นปัญหา ภาวะคุกคามต่อทรัพยากรธรรมชาติ และกําหนด
ระยะเวลาการดําเนินโครงการแต่ละโครงการตามความเร่งด่วนอย่างชัดเจน 
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6. จัดหาอัตรากําลังและบุคลากรให้เพียงพอกับปริมาณความรับผิดชอบในพ้ืนที่ และพัฒนาศักยภาพและ
ความรู้ความสามารถให้กับบุคลากรที่ปฏิบัติงาน   การแสวงหาความร่วมมือในการดําเนินงาน เช่น 
การขอความช่วยเหลือในด้านการศึกษาวิจัยจากสถาบันการศึกษา หรือหน่วยงานราชการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ การติดตามสถานภาพทรัพยากร หรือร่วมอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดย
ชุมชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

 
เครื่องมือในการปฏิบัติงานตามแผน 

1) การกําหนดเขตการจัดการ (Zoning)  
กําหนดให้มีการแบ่งเขตการจัดการพ้ืนที่ออกเป็น 6 เขต คือ  

1. เขตอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Environmental protection zone) 
2. เขตคุ้มครองแนวปะการัง (Coral reef protection zone) 
3. เขตท่องเที่ยวดํานํ้า (Scuba diving zone)   
4. เขตที่รักษาพืชพันธ์ุ (Fish Sanctuary zone) 
5. เขตที่รักษาพืชพันธ์ุ เพ่ิมเติม (Fish Sanctuary extention zone) 
6. เขตห้ามเรือเข้าหรือเขตท่องเที่ยวดําผิวนํ้า (No boat zone or snorkeling zone) 

 
กําหนดพ้ืนที่สําหรับการทํากิจกรรมเชิงพ้ืนที่ ในพ้ืนที่นําร่อง ดังน้ี 

7. พ้ืนที่กิจกรรมพิเศษ (Special management areas) 
7.1 พ้ืนที่ฟ้ืนฟูแนวปะการัง (Coral reef rehabilitation area) 
7.2 พ้ืนที่พัฒนาแหล่งดํานํ้าใหม่ (Dive site development area) 
7.3 พ้ืนที่พัฒนาท่าเทียบเรือ (Pier development area) 

2) การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในพ้ืนที่ 
ได้แก่ การแต่งต้ังผู้แทนจากภาคธุรกิจต่างๆ และหน่วยงานต่างๆ เพ่ือทํากิจกรรมร่วมกัน เช่น การ
กําหนดมาตรการการอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ 

3) เครื่องมืออ่ืนๆ ได้แก่ การกําหนดข้อตกลงระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกาศห้ามการใช้เครื่องมือ
ประมงบางชนิด การประกาศพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และการกําหนดพ้ืนที่เพ่ือจัดต้ังเป็นเขตการ
บริหารจัดการแบบพิเศษ 
 

ประเมินผลด้วยตัวชี้วัดที่เหมาะสม 

ตามที่แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการพ้ืนที่เกาะเต่า ได้กําหนดกลไกการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ออกเป็น 3 ส่วน คือ การกําหนดเขตการจัดการ การดําเนินงานของภาครัฐ และโครงการที่
ดําเนินงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและประชาชน โดยจําแนกย่อยเป็นแผนงาน 7 แผน และเพ่ือให้
ผู้ปฏิบัติงานสามารถติดตามตรวจสอบผลของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ให้เห็นได้อย่างชัดเจน จึง
จําเป็นต้องมีการกําหนดตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงานที่เหมาะสม โดยวัดผลจาก 
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 ผลผลิต (Output) การตรวจวัดผลการดําเนินงานด้วยกิจกรรมที่ดําเนินงานไปแล้ว เช่น  
o ปริมาณการจัดทําสื่อความหมายของพ้ืนที่เกาะเต่า  
o จํานวนการจัดวางทุ่นจอดเรือ  
o จํานวนพ้ืนที่แนวปะการังที่ได้รับความคุ้มครองโดยข้อตกลงต่างๆ ฃ 
o จํานวนพ้ืนที่ป่าบกที่ได้รับการประกาศคุ้มครอง  
o จํานวนโครงการศึกษาวิจัย  
o จํานวนโครงการต่างๆ ที่กําหนดไว้ในมาตรการต่างๆ 

 ผลลัพธ์ (Outcome) การประเมินผลลัพธ์ของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ โดยประเมิน
จาก 

o รายได้ต่อหัว รายได้ในภาพรวม รายได้จากอาชีพทางเลือก  
o การยอมรับและความพึงพอใจต่อกติกา 
o ความรู้และความตระหนักด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
o สภาพความอุดมสมบูรณ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่เกาะเต่า 
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ทะเลและชายฝั่งอย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพ้ืนที่ใกล้เคียง. กรมทรัพยากรทางทะเลและ
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ภาคผนวก



 

-36- แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

  



 

-37- แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

  



 

-38- แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

  



 

-39- แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

  



 

-40- แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

  



 

-41- แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

  



 

-42- แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

  



 

-43- แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

 
 
  



 

-44- แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

  



 

-45- แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์



 

-46- แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

 



 

-47- แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

  



 

-48- แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

  



 

-49- แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

  



 

แผ
อย

 

ผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดก
ย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า แ

การทรัพยากรทางทะเลและชา
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แผนกลยุทธ์การขับเคลื่อนการท่องเที่ยวในพื้นที่หมู่เกาะทะเลใต้ 
 

        (1)  หลักการและเหตุผล  
              (1.1) ที่มา : (ระบุ เช่น มติ ครม. นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด หรืออ่ืนๆ) 
                      นโยบายรัฐบาลแถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
ข้อ ๕ การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย หัวข้อที่ 5 พัฒนาภาคการท่องเที่ยว 
ข้อย่อยท่ี ๕.๔.๕ ส่งเสริมให้เกิดการกระจายรายได้จากธุรกิจท่องเที่ยวสู่ชุมชน โดยพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจให้
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาความเชื่อมโยงระหว่างธุรกิจหลัก ธุรกิจรอง ธุรกิจสนับสนุน และการพัฒนา
เชื ่อมโยงในเชิงกลุ ่มพื ้นที ่ที ่ม ีศักยภาพ รวมทั ้งพัฒนาทักษะและองค์ความรู ้ข องท้องถิ ่น ชุมชน และ
สถาบันการศึกษา เพื่อสนับสนุนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและทําธุรกิจการท่องเที่ยวในพื้นที่ให้มากขึ้น อาทิ 
การพัฒนายุวมัคคุเทศก์ 
               (1.2) สรุปสาระสำคัญ 
                      สภาพปัญหา / ความต้องการ : 
                      ด้วย สถานการณ์แพร ่ระบาดของโรคต ิดเช ื ้อไวร ัสโคโรนา 2019 ( covid - 19) 
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ได้ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของไทย ก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้จากการ
ท่องเที่ยวและพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวที่เปลี่ยนไป ประกอบกับแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ทำให้ต้องมีการทบทวนกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวในพื้นที่หมู่เกาะทะเลใต้
และแผนปฏิบัติการท่องเที่ยวภายในเขตพัฒนาการท่องเที่ยว ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้สอดคล้อง
กับบริบทต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
                      ความเร่งด่วน : (ระบุระดับความจำเป็นเร่งด่วน) 
                      การจัดการเชิงกลยุทธ์ เป็นแนวทางหนึ่งที่สำคัญในการกำหนดทิศทางของการพัฒนา 
การท่องเที ่ยวในเขตพัฒนาการท่องเที ่ยวหมู ่เกาะทะเลใต้ ทั ้งนี ้ กลยุทธ์ที ่ด ีต้องมาจากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เพ่ือให้ไดก้ลยุทธ์ที่เหมาะสมกับบริบทการพัฒนา 
 
         (2)  ข้อมูลทั่วไปของโครงการ 
              (2.1) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
                      เพื่อทบทวนกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวในพื้นที่หมู่เกาะทะเลใต้และแผนปฏิบัติ
การท่องเที่ยวภายในเขตพัฒนาการท่องเที่ยว ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้สอดคล้องกับบริบทต่างๆ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
              (2.2) ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
                        ส่งเสริมกิจกรรมและผลิตภัณฑ์ด้านการท่องเที่ยว 
                        บริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย มุ่งสู่ความยั่งยืน 
                        พัฒนาบุคลากรด้านการบริการและการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
                        ส่งเสริมอุตสาหกรรมไมซ์จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
                        เพ่ิมขีดความสามารถด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว 
 
 
 



              (2.3) ลักษณะโครงการ (เลือกเพียงข้อเดียว) 
                        การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ   การพัฒนาด้านสังคม   ด้านการบริหารจัดการ 
                        การบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                         ด้านการรักษาความมั่นคงและความสงบ 
               (2.4) สถานภาพของโครงการ 
                        โครงการเดิม                 โครงการใหม่ 
               (2.5) ประเภทของโครงการ 
                        พัฒนา                        ดำเนินการปกติ 
               (2.6) ระยะเวลาดำเนินโครงการ - ในระหว่างวันที่ 27 – 29 สิงหาคม 2565 
               (2.7) สถานที่ดำเนินโครงการ (ระบุพื้นที่ดำเนินการ เช่น อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน เป็นต้น) 
                       ในระหว่างวันที ่ 27 – 29 สิงหาคม 2565 ณ ห้องประชุมท่าวัง 3 ชั ้น 2 โรงแรม 
วังใต้ อำเภอเมืองสุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
        (3)  กลุ่มเป้าหมาย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
              (3.1) กลุ่มเป้าหมาย : กลุ่มผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวที่สำคัญในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
        (4)  เป้าหมาย ผลลัพธ์ และผลกระทบโครงการ 
              (4.1) เป้าหมายโครงการ 

ตัวชี้วัด 
หน่วย
นับ 

ปี 2565 
แผน  

ปี 2566 
แผน 

ปี 2567 
แผน 

มีกลยุทธ์ในการขับเคลื่อน
การท่องเที่ยวในพื้นที่หมู่
เ ก า ะ ท ะ เ ล ใ ต ้ แ ล ะ
แผนปฏิบัติการท่องเที่ยว
ภายในเขตพ ัฒนาการ
ท ่องเท ี ่ยว ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 – 2570) 
ให ้สอดคล ้องก ับบร ิบท
ต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

แผน 1 - - 

      * ผลการดำเนินในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (ตุลาคม  2564 – กันยายน  2565) 
             (4.2) ผลลัพธ์ : 
            การขับเคลื่อนการท่องเที่ยวในพ้ืนที่หมู่เกาะทะเลใต้มีแนวทางที่ชัดเจนสามารถดำเนินการได้
ตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
 
 
 
 
 



 
             (4.2) ผลกระทบ : 
           เชิงบวก :  ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่หมู่เกาะทะเลใต้ มีความพึงพอใจต่อ 
การขับเคลื่อนการท่องเที่ยวในพื้นที่หมู่เกาะทะเลใต้ 
           เชิงลบ   :  - 
 
        (4)  สรุปผลการประชุม 

1. การวางระบบความปลอดภัยของทั้งสามเกาะในทุกทาง 
- ทำงานเชิงบูรณาการร่วมกันทั้งงานด้านความมั่นคง ของหน่วยงานราชการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชน ผู้ประกอบการกิจการต่างๆ เพ่ือรวบรมข้อมูลเสนอในการประชุมร่วมกันของทั้ง 3 เกาะ 
- สรุปข้อมูลเสนอในการประชุม ทำความเข้าใจสภาพพื้นที่ของแต่ละเกาะ เพื่อเชื่อมโยงไปสู่การวาง
แผนการสร้างระบบความปลอดภัยที่สามารถปฏิบัติร่วมกันได้จริงทั้ง 3 เกาะ 

2. ทำข้อมูลรณรงค์การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เชื่อมโยมสามเกาะ 
- บูรณาการร่วมกับหน่วยงานราชการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนในพื้นที่ของแต่ละเกาะ หรือ
เจ้าหน้าที่จากกระทรวงที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอข้อมูลในการวางแผนการรณรงค์การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 3 
เกาะ อาทิเช่น หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ เกาะสมุย เกาะพะงัน/ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม / 
อทช.หมู่เกาะอ่างทอง / กรมทรัพยากรทางทะเล และชายฝั่ง / ททท. สมุย พะงัน เต่า / ฝ่ายปกครอง
อำเภอ / อปท.ในท้องที่ / สมาคมและชมรมต่างๆในพ้ืนที่ ฯลฯ 

3. รวมรวบข้อมูล สิ่งที่ควรทำและไม่ควรทำ สำหรับสามเกาะ พร้อมถึงการทำป้ายบอกข้อมูลให้กับ 
นักท่องเที่ยว อย่างเช่น ป้ายบอกทางไปหาดสาธารณะ ป้ายเตือนการปีนป่ายในบริเวณเสี่ยงอันตราย 
- ทำงานเชิงบูรณาการร่วมกันทั้งงานด้านความมั่นคง ของหน่วยงานราชการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชน อาทิ ตำรวจภูธรในท้องที่ / ตำรวจท่องเที่ยว /  โรงพยาบาล / สาธารณสุขอำเภอ /  
มูลนิธิ ศูนย์กู้ชีพกู้ภัยในพื้นท่ี / ฝ่ายความมั่นคงอำเภอ / อปท.ในพื้นที่ / ปภ. / กรมทางหลวง / ททท. 
/ สมาคมและชมรมต่างๆในพ้ืนที่ ฯลฯ 

4. ประชาสัมพันธ์ The great wonder Tri-Land campaign รวมกันทั้งสามเกาะ ในและต่างประเทศ 
- ประสานขอความร่วมมือด้านการประสานงานกับหน่วยงานย่อยของกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา ใน
พื้นที่ รวมถึงการขอรับงบสนับสุนเพื่อเป็นการผลักดันการท่องเที่ยวของทั้ง 3 เกาะ และสามารถ
ประสานกับสื่อต่างประเทศ หน่วยงานต่างประเทศ ได้อย่างถูกต้องตามขั้นตอน และไม่เกิดปัญหา
ติดขัดระหว่งการทำงาน 
- สร้างกิจกรรมที่ทำร่วมกันของทั้ง 3 เกาะ เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวและสามารถนำไปปชส.ในระดับ
นานาชาติได้ และสามารถนำไปใช้ในการของบสนับสนุนจากหน่วยงาน องค์กรต่างๆ 

5. ร่วมมือกับองค์กรภาครัฐต่างๆ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในพ้ืนที่ทั้งสามเกาะ 
- ทำความเข้าใจกับหน่วยงานราชการในพ้ืนที่  
- ทำงานเชิงบูรณาการร่วมกับ หน่วยงานราชการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน และจัดการ
ประชุมร่วมกันของทั้ง 3 เกาะ ตามระยะเวลาที่กำหนด เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล วิเคราะห์ปัญหาเพ่ือหา
จุดบกพร่องเพ่ือทำการวางแผนสร้างหลักสูตรการอบรม (ขอความร่วมมือภาคการศึกษาในพ้ืนที่) และ
พัฒนาปรับปรุงเรื่อยๆ เพ่ือให้เป็นไปตามสถานการณ์ในปัจจุบัน 



- ขอความร่วมมือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับประเด็นต่างๆที่ต้องการพัฒนา และทำตามหลักสูตรการ
อบรม หรือกิจกรรมที่จัดขึ ้นเพื ่อให้ความรู ้อย่างถูกหลัก และสามารถปฏิบัติได้จริง พร้อมมอบ
ประกาศนียบัตรสำหรับผู้ผ่านการอบรม 
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แผนกลยุทธ์การขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2566 - 2570 ได้จัดทำขึ้น 

โดยมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที ่ยวที ่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาการท่องเที ่ยว  
อย่างยั่งยืน แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ โดยอาศัยแนวคิดจากแผนยุทธศาสตร์
การขับเคลื่อนประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นเครื่องมือในการพัฒนา เพื่อใช้เป็นแนวทางการกําหนด
เป้าหมายการปฏิบัติงาน ทั้งในภาพรวมการท่องเที่ยวของประเทศ และพื้นที่เขตการท่องเที่ยวต่าง ๆ   ในระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว ครอบคลุมในกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว นักท่องเที่ยว หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ชุมชน และประชาชนในพื้นท่ีท่องเที่ยว เพ่ือให้มีการดำเนินงานที่สอดคล้องกันในภาพรวม และเกิด
ผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 

โดยการจัดทำแผนกลยุทธ์ฉบับนี้ ได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานในส่วนกลาง และ 
ส่วนภูมิภาค ในการเสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ตัวอย่างแนวทางการดำเนินงานตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
อันเป็นประโยชน์ในการนำมาปรับใช้ ต่อยอด และขยายผล ผ่านการดำเนินงานและการมีส่วนร่วมจากหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม เพื่อให้การพัฒนาการท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG บรรลุตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้ และสนับสนุนให้การท่องเที่ยวเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาประเทศไทย ให้มีความเจริญและมั่นคง 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมต่อไป 

 
 สำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
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 1 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

ตามที่ รัฐบาลได้ประกาศให้การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นวาระแห่งชาติ  
ซึ ่งจะเป ็นการพัฒนาประเทศไทยด้วยการต่อยอดจากจุดแข็ง แก้ไขจ ุดอ่อน และเช ื ่อมโยงกับเป้าหมาย  
การพัฒนาที่ยั ่งยืน เพิ ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ เพิ ่มรายได้ เพิ ่มการจ้างงาน สร้างความมั ่งคั ่งแบบทั่วถึง  
รวมถึงยกระดับคุณภาพชีวิตของพี ่น้องประชาชน โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้โมเดลเศรษฐกิจ BCG  
เป็นวาระแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2564 เป็นต้นไป และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีนโยบาย 
ให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่ง
ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันพุธที่ 9 กุมภาพันธ์ 2565 ที่ประชุม
ได ้มอบหมายให้สำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬา  ดำเน ินการปร ับปรุงแผนในระยะต่อไป  
(พ.ศ. 2566 – 2570) ให้สอดคล้องตามทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และแผนพัฒนา
การท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ดังนั้น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในฐานะหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที ่ยว 
ของประเทศไทยได้ตระหนักในความสำคัญของการมุ่งเน้นการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเพื่อตอบสนองต่อความจำเป็น  
ทั้งในเชิงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เชิงนโยบายทั้งระดับสากลและระดับชาติ รวมไปถึง
ตอบสนองต่อกระแสนิยมนักท่องเที่ยวสมัยใหม่ที่ให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยวที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ 
การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เป็นเครื่องมือสำคัญที่จะสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
ให้กับประเทศไทย  

ในการนี ้ กระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬาจึงได้จัดทำโครงการจัดทำแผนกลยุทธ์เพื ่อการขับเคลื ่อน 
การท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2566 – 2570 ผ่านการศึกษาข้อมูลสถานการณ์การท่องเที่ยว 
ทิศทางการขับเคลื่อน พร้อมตัวอย่างการขับเคลื่อนทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ รวมถึงการจัดการประชุม  
เชิงปฏิบัติการ เพื่อระดมความคิดเห็นต่อทิศทางการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG และจัดทำ
แผนปฏิบัติการที่ใช้ในการดำเนินงานในช่วง พ.ศ. 2566 – 2570 ต่อไป โดยมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมจากตัวแทนหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ทั้งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงหน่วยงานภาคเอกชน 
จากในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และส่วนภูมิภาค รวมกว่า 150 ท่าน เพื่อให้ภาคการท่องเที่ยวมีบทบาทสำคัญในการ
ขับเคลื่อน การพัฒนาประเทศตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG โดยในด้านอุปทาน (Supply side) ผู้ประกอบการสามารถ
ปรับตัวและนำโมเดลเศรษฐกิจ BCG มาใช้เป็นแนวทางในการผลิตสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว และในด้าน 
อุปสงค์ (Demand Side) การท่องเที่ยวสามารถสร้างอุปสงค์ในระบบเศรษฐกิจ BCG ผ่านการบริโภคของนักท่องเที่ยว 
พร้อมทั้งมีกลไกและเครือข่ายการสนับสนุนที่บูรณาการกันอย่างต่อเนื่องในระยะยาว เพื่อให้ประเทศไทย และแหล่ง
ท่องเที ่ยวในประเทศเป็นจุดหมายปลายทางที ่ได้ชื ่อว่าเป็นพื้นที่ท่องเที่ยวที ่เป็นมิตรต่อเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมในระยะยาวต่อไป  
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จากการดำเน ินงานรวบรวม และว ิเคราะห์ข ้อม ูลทั ้งหมด นำมาประมวลและจัดทำแผนกลย ุทธ์  
เพ่ือการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2566 – 2570 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
วิสัยทัศน์ 

“อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทยสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
ด้วยการบริหารทรัพยากรการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ” 

 
พันธกิจ 

1. ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการและแหล่งท่องเที่ยวมีการพัฒนากระบวนการบริหารการใช้ทรัพยากรทุกพื้นที่ 
ทั่วประเทศ 

2. สนับสนุนให้เกิดความตระหนักรู้ด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG แก่ประชาชน 
ผู้ประกอบการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3. ผลักดันกลไกสนับสนุนให้เกิดการดำเนินงานตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
 
เป้าหมาย 

1. ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว และแหล่งท่องเที่ยว มีการบริหารจัดการทรัพยากรภายใต้แนวทางโมเดล
เศรษฐกิจ BCG มีการใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่ เพ่ือการดำเนินงานอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ  

2. หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง ผู ้ประกอบการภาคเอกชน นักท่องเที ่ยว ประชาชน มีความตระหนักรู ้ และ 
ให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

3. อันดับผลการดำเนินงานภาพรวมตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) และอันดับดัชนีการพัฒนา 
การเดินทางและท่องเที่ยวของประเทศไทย (Travel & Tourism Development Index: TTDI) ด้านความ
ยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม* ของประเทศไทยมีอันดับที่สูงขึ้น 
*หมายเหตุ: แผนกลยุทธ์ฯ ฉบับนี้ มุ่งให้ความสำคัญกับความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม ภายใต้ เสาที่ 15 ด้านความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม (Pillar 15: 
Environmental Sustainability) ประเด็นย่อยด้านการเปิดรับและบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (Climate Change Exposure 
and Management) และประเด็นย่อยด้านมลภาวะและสิ่งแวดล้อม (Pollution and Environmental Conditions) ไม่รวม ประเด็นยอ่ยด้าน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (Preservation of Nature) 

 

ตัวช้ีวัด 

จากวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายที่กำหนดไว้ข้างต้น นำมากำหนดเป็นตัวชี้วัดหลัก 4 ตัวชี้วัดดังนี้ 
1. จำนวนผู้ประกอบการ ชุมชนที่เกี่ยวข้องด้านการท่องเที่ยว รวมถึงแหล่งท่องเที่ยวที่มีการบริหารจัดการ 

อย่างเป็นระบบตามแนวคิด BCG 
2. ระดับการรับรู้ของนักท่องเที่ยวต่อภาพลักษณ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของประเทศไทย 
3. ร้อยละการเปลี่ยนแปลงต่อปีของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
4. ร้อยละการเปลี่ยนแปลงต่อปีของการสร้างขยะจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
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ประเด็นการขับเคลื่อนและกลยุทธ์การพัฒนา 
 จากการกำหนดพันธกิจ เป้าหมาย ตัวชี ้ว ัดดังรายละเอียดข้างต้นนั ้น จึ งนำมากำหนดขึ้นเป็นประเด็น 
การขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้แนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2566 – 2570 ใน 3 กรอบแนวทาง 
การพัฒนา ทั ้งในฝั ่งอุปทาน (Supply) ฝั ่งอุปสงค์ (Demand) และการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ โดยมี
รายละเอียดของแต่ละประเด็นการพัฒนาดังต่อไปนี้ 
 

แผนภาพที่ 1 กรอบประเด็นการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้แนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
พ.ศ. 2566 - 2570 

 
 
ประเด็นที่ 1 ยกระดับขีดความสามารถผู้ให้บริการด้านการท่องเที่ยวให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
แนวคิดและความสำคัญ 

กลุ่มผู้ให้บริการด้านการท่องเที่ยว ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทั้ง 12 สาขา เป็นกลุ่ม
สำคัญในห่วงโซ่อุปทานด้านการท่องเที่ยว ซึ่งมีการใช้ทรัพยากรที่หลากหลาย และมีปริมาณมากในการให้บริการ  
ด้านการท่องเที่ยว จึงเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักที่แผนกลยุทธ์ฉบับนี้ให้ความสำคัญ โดยการผลักดันให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
มีความรู้ ความเข้าใจ ในหลักการและแนวทางการดำเนินงานตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG ที่สามารถนำไปปรับใช้
ในขั้นตอน กระบวนการที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นประโยชน์และส่งผลให้เกิดความยั่งยืนในการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยสามารถรักษาศักยภาพของพื้นที่ท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ 
มาตรฐาน มีความน่าสนใจและดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ในระยะยาว  
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เป้าหมายการดำเนินงาน 
1. ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวมี แนวทางการดำเนินงานตามกรอบแนวทางโมเดลเศรษฐกิจ BCG  

ที่ชัดเจน มีมาตรฐาน สามารถนำไปปรับตามความเหมาะสมของธุรกิจ 
2. ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวสามารถเพิ่มมูลค่าให้ธุรกิจ และลดกิจกรรมที่ทำให้เกิดาร์บอนไดออกไซด์ 

รวมถึงการบริหารจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน ด้วยความรู้ ความเข้าใจในแนวคิดการบริหาร
จัดการทรัพยากรภายในพ้ืนที่และท้องถิ่น 

 
ตัวชี้วัด 

1. จำนวนผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพ และความรู้ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ 
BCG 

2. ระดับความก้าวหน้าในการจัดทำมาตรฐานแนวทาง และคู่มือกระบวนการดำเนินงานด้านการท่องเที่ยว  
ที่สอดคล้องกับแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG  

3. จำนวนหน่วยงาน ผู้ประกอบการ ชุมชนที่ผ่านการรับรองมาตรฐานการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับแนวคิด
โมเดลเศรษฐกิจ BCG 

4. ร้อยละของสัดส่วนต้นทุนค่าใช้จ่ายด้านทรัพยากร ต่อต้นทุนรวมที่ลดลง ของหน่วยงาน ผู้ประกอบการ ชุมชน
กลุ่มเป้าหมายจากการปรับปรุงการดำเนินงาน 

 
กลยุทธ์การขับเคลื่อนภายใต้ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 1 

ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ต่อไปนี้ 
1. ส่งเสริมผู้ให้บริการด้านการท่องเที่ยวให้สามารถประกอบธุรกิจได้อย่างยั่งยืน (Operations)  
2. พัฒนาแนวทาง และยกระดับมาตรฐานการประกอบธุรกิจการท่องเที่ยวตามแนวคิด BCG (Standard)  
3. พัฒนาศักยภาพธุรกิจและเสริมสร้างองค์ความรู ้การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั ่งยืน  

แก่บุคลากรภาคการท่องเที่ยว (Knowledge)  
 
ประเด็นที่ 2 ส่งเสริมความสำคัญ และกระตุ้นการบริโภคผลิตภัณฑ์และบริการท่องเที่ยวตามแนวคิด BCG 
แนวคิดและความสำคัญ 

จากการส ่งเสร ิมให้ผ ู ้ประกอบการและภาคส่วนที ่ เก ี ่ยวข ้องด ้านการท ่องเท ี ่ยวให ้ความร ่วมมือ 
ในการปรับเปลี่ยนการดำเนินงานให้ก้าวเข้าสู่การเป็นผู้ประกอบการที่มีการดำเนินงานตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG นั้น นับได้ว่าจำเป็นต้องมีการลงทุนในการดำเนินงาน ซึ่งการลงทุนเหล่านั้นจำเป็นต้องมีนักท่องเที่ยวที่เห็นคุณค่า
และความสำคัญตามแนวคิดดังกล่าวเช่นกัน จึงจะส่งผลให้เกิดการบริโภค การใช้บริการการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ
ขึ้นในพ้ืนที่ในระยะยาว 

การส่งเสริมให้เกิดการท่องเที ่ยวแบบหมุนเวียน (Circular Tourism) ได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจาก 
การส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการพัฒนากระบวนการที่สอดคล้องกับแนวคิด BCG แล้ว การส่งเสริมให้นักท่องเที่ยว  
และประชาชนทั่วไป เห็นถึงความสำคัญและกระตุ้นให้เกิดการสนับสนุนการท่องเที่ยว การบริการ และผลิตภัณฑ์ 
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จากผู้ประกอบการมากขึ้น ซึ่งสามารถกระตุ้นให้ผู ้ประกอบการเกิดการแข่งขัน เร่งพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ  
เพ่ือมาตอบสนองต่อความต้องการของนักท่องเที่ยวมากยิ่งข้ึน 

ดังนั้น การพัฒนาในประเด็นนี้ จึงควรสร้างการรับรู้ เพื่อให้นักท่องเที่ยวและประชาชนทั่วไปตระหนักถึง
ความสำคัญของการท่องเที่ยวแบบหมุนเวียน (Circular Tourism) รูปแบบต่าง ๆ ควบคู่ไปกับนำเสนอให้ประชาคม
โลกได้รับรู้ว่าประเทศไทยมีศักยภาพ และพร้อมที่จะเป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนชั้นนำของโลก เพื่อสร้างกระแส  
ให้เกิดข้ึนทั่วโลก 

ในขณะเดียวกัน ภาครัฐควรเร่งพัฒนามาตรการในการกระตุ ้นการบริโภคของผลิตภัณฑ์และบริการ 
ด้านท่องเที่ยวแบบหมุนเวียน มากขึ้น เพ่ือเสริมความต้องการ และยังเป็นแรงจูงใจให้กับผู้ประกอบการให้ความสำคัญ
กับการดำเนินงานตามแนวคิด BCG มากขึ้นด้วยเช่นกัน 
 
เป้าหมายการดำเนินงาน 

1. สื่อสารประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้ และความเข้าใจถึงความสำคัญ องค์ประกอบของการท่องเที ่ยว 
อย่างย่ังยืนภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG 

2. ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวและนักท่องเที่ยวที่ให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ได้รับ 
การสนับสนุน และส่งเสริมจากมาตรการภาครัฐ 
 

ตัวชี้วัด 
1. จำนวนสื่อประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างการรับรู้และกระตุ้นให้นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ และประชาชนทั่วไป 

เห็นความสำคัญของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
2. จำนวนของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศที่รับรู้ถึงภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของ

ประเทศไทย 
3. จำนวนมาตรการจูงใจสนับสนุนนักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ และชุมชนที่เข้าร่วมกิจกรรมการท่องเที่ยว  

ที่สอดคล้องกับแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
 
กลยุทธ์การขับเคลื่อนภายใต้ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 2 

ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ต่อไปนี้ 
1. สื่อสารข้อมูล เพื่อสร้างการตระหนักรู้แก่ผู้ประกอบการ นักท่องเที่ยว และประชาชนทั่วไป (Awareness 

& PR) 
2. สร้างและพัฒนามาตรการจูงใจ ส่งเสริมผู ้ประกอบการภาคการท่องเที ่ยวและนักท่องเที ่ยวเพื ่อให้

ความสำคัญกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Incentives)  
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ประเด็นที่ 3 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรในภาคการท่องเที่ยว 
แนวคิดและความสำคัญ 

นอกจากการกระตุ้นการดำเนินงานในกลุ ่มผู ้ประกอบการและความต้องการจากกลุ่มนักท่องเที่ยวแล้ว  
การขับเคลื ่อนท่องเที ่ยวแบบหมุนเวียน ให้เกิดผลอย่างรูปธรรม ต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาระบบนิเวศ 
ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดด้วย เพราะระบบนิเวศเหล่านี้ เป็นสิ่งที่สะท้อนถึงอุปสรรค หรือตัวกระตุ้นให้การขับเคลื่อนขึ้นได้
จริงตามแผนงานที่วางไว้ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ ระเบียบ กฎหมาย นโยบาย หรือมาตรการสนับสนุน ข้อมูล หรือ
แม้กระท่ังเครือข่าย ที่จะเข้ามาเป็นพันธมิตร และผู้นำในการขับเคลื่อนในระดับต่าง ๆ 

ดังนั้น การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ย วข้อง ทั้งภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน เพื่อสนับสนุนให้การดำเนินงานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถอำนวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการ นักท่องเที่ยวและประชาชนที่ ให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน สามารถเข้าถึงข้อมูล และสิ่งอำนวยความสะดวกที่สนับสนุนให้การท่องเที่ยวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG นี้ 
บรรลุได้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ได้ต่อไป  
 
เป้าหมายการดำเนินงาน 

1. กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง ได้รับการพิจารณา ทบทวน แก้ไข เพื่อส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง สามารถดำเนินการตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจ BCG ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ข้อมูลด้านการท่องเที่ยวทั้งหมด มีการเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจ BCG และ
มีการบริหารจัดการข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงาน เพื่อเป็นเครื่องมือสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐสามารถ
บริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนร่วมกัน รวมถึงมีการจัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลแก่ผู ้ที ่สนใจ 
ในการดำเนินงานตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจ BCG  

3. มีเครือข่ายความร่วมมือเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน จากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม เพื่อสร้างให้เกิดการดำเนินงานที่สอดคล้อง เชื่อมโยงกันทั้งในและนอกพื้นที่  
จนเกิดเป็นภาพรวมความสำเร็จของการดำเนินงานของประเทศ 
 

ตัวชี้วัด 
1. ระดับความก้าวหน้าในการยกร่างกฎ ระเบียบ ที่เก่ียวข้องในการสนับสนุนการดำเนินงานตามแนวทางโมเดล

เศรษฐกิจ BCG 
2. ความสำเร็จในการจัดทำระบบ แพลตฟอร์มการเผยแพร่ข้อมูล องค์ความรู้สนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
3. จำนวนเครือข่ายและผู้นำการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

 
กลยุทธ์การขับเคลื่อนภายใต้ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 3 

ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ต่อไปนี้ 
1. ทบทวน ปรับปรุงกฎ ระเบียบ เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Regulations)  
2. พัฒนาระบบข้อมูล เทคโนโลยีดิจิทัล และพ้ืนที่สนับสนุนการท่องเที่ยว BCG (Enablers)  
3. เชื่อมโยงเครือข่ายการบริหารจัดการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน (Network & Management)  
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 จากกรอบประเด็นการพัฒนาทั้ง 3 ส่วนข้างต้น นำมากำหนดเป็นแผนปฏิบัติการ โดยมีโครงการสำคัญทั้งสิ้น
จำนวน 16 โครงการ ในช่วงปี พ.ศ. 2566 – 2570 ซ่ึงมีแนวคิดการกำหนดแผนที่นำทาง (Roadmap) การดำเนินงาน
ตามกลุ่มประเภทโครงการ ในแต่ละช่วงเวลาดังนี้ 
 

แผนภาพที่ 2 แนวคิดการส่งเสริมการท่องเที่ยวสีขาวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG ในแต่ละช่วงของแผน 

 
 

ในช่วงปีแรก (พ.ศ. 2566) นับได้ว่าเป็นช่วงเวลาเตรียมตัว เริ่มให้ความรู้ ประชาสัมพันธ์ข้อมูล เพ่ือสร้างความ
ตื ่นต ัวและการร ับร ู ้ของผ ู ้ประกอบการ น ักท่องเที ่ยว เคร ือข ่ายการท ่องเท ี ่ยว รวมถึงประชาชนทั ่ว ไป  
ถึงความสำคัญของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และการดำเนินงานตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG ควบคู่ไปกับ 
การเตรียมพร้อมระบบนิเวศและกลไกการดำเนินงานเพ่ือสนับสนุนให้การขับเคลื่อนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเป็นไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างและเชื่อมโยงเครือข่ายการท่องเที่ยว และการเตรียมพร้อมระบบ
สนับสนุนการจัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลที่รองรับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยสร้างความต่อเนื่องในการดำเนินงาน
ตลอดระยะเวลา 5 ปีของแผน 

ในช่วงถัดมา (พ.ศ. 2567 – 2568) เป็นช่วงเวลาของการสร้างสรรค์กระบวนการและพัฒนาตลาด โดยมี
การศึกษารวบรวมข้อมูลความต้องการของนักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมาย ควบคู่ไปกับการเผยแพร่ข้อมูลผู้ประกอบการ 
ที่มีการดำเนินงานตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG และการสนับสนุนสิทธิประโยชน์ให้แก่ผู ้ประกอบการและ
นักท่องเที่ยวที่ให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  

ส่วนในช่วง 2 ปีสุดท้ายของแผน (พ.ศ. 2569 – 2570) เป็นการประชาสัมพันธ์ แสดงให้เห็นถึงความพร้อม
และการเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ผ่านการจัดกิจกรรม และเทศกาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่
ชุมชนต้นแบบที่มีการดำเนินอย่างต่อเนื ่องและมีผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม เพื ่อเป็นป ระกาศความสำเร็จของ 
การดำเนินงานที่เป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

เมื่อมีการดำเนินงานตลอดระยะเวลา 5 ปีนี้แล้ว จะสนับสนุนให้ประเทศไทยมีบทบาทนำด้านการท่องเที่ยว 
ที่มีการใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นส่วนหนึ่งของการสนับสนุนให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนได้ต่อไป   
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บทนำ 

หลักการและเหตุผล 

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นภาคส่วนที่มีความสำคัญต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  

โดยในปี 2563 ประเทศไทยมีรายได้จากการท่องเที่ยวสูงถึง 887,090 ล้านบาท ก่อให้เกิดการจ้างงานภายในระบบ 

3,909,592 คน ในขณะเดียวกัน ความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทยปรากฏชัดจากผลการ

จัดอันดับ Travel and Tourism Competitiveness Index ในปี 2019 โดย World Economic Forum ได้จัดให้

ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 31 จาก 140 ประเทศทั่วโลก อย่างไรก็ตามการเจริญเติบโตด้านการท่องเที่ยวในห้วงเวลาที่

ผ่านมาได้ส่งผลกระทบเชิงลบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยสำคัญจนเกิดกระแสความกังวล  

จากภาคส่วนต่าง ๆ จนนำไปสู่การมุ่งเน้นที่จะปรับทัศนคติต่อแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวไปสู่เป้าหมายที่เน้น

เชิงคุณภาพมากกว่าปริมาณ เพื่อให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 

สอดคล้องตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ (SDGs) โดยสะท้อนผ่านแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ที่ล้วนมุ่งให้เกิด 

การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน  

รัฐบาลได้ประกาศให้การขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นวาระแห่งชาติ  

ซึ่งจะเป็นการพัฒนาประเทศไทยด้วยการต่อยอดจากจุดแข็ง แก้ไขจุดอ่อน และเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนา  

ที่ยั่งยืน เพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ เพิ่มรายได้ เพิ่มการจ้างงาน สร้างความมั่งคั่งแบบทั่วถึง รวมถึงยกระดับ

คุณภาพชีวิตของพ่ีน้องประชาชน โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นวาระแห่งชาติ ตั้งแต่

ปี พ.ศ. 2564 เป็นต้นไป และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีนโยบายให้หน่วยงานในสังกัด

กระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬาขับเคลื ่อนการท่องเที ่ยวสีขาวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ ่งในการประชุม

คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันพุธที่ 9 กุมภาพันธ์ 2565 ที่ประชุมได้มอบหมาย

ให้สำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาดำเนินการปรับปรุงแผนในระยะต่อไป (พ.ศ. 2566 – 2570)  

ให้สอดคล้องตามทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และแผนพัฒนาการท่องเที ่ยว

แห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ดังนั้น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในฐานะหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยวของ

ประเทศไทยได้ตระหนักในความสำคัญของการมุ่งเน้นการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเพ่ือตอบสนองต่อความจำเป็นทั้งในเชิง

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เชิงนโยบายทั้งระดับสากลและระดับชาติ รวมไปถึงตอบสนองต่อ

กระแสนิยมนักท่องเที่ยวสมัยใหม่ท่ีให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

ทั้งนี้ การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน จะเป็นเครื่องมือสำคัญที่จะสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ ่งแวดล้อมให้กับประเทศไทย ทางกระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬาจึงได้จัดทำ โครงการจัดทำแผนกลยุทธ์  

เพื่อการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสีขาวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2566 – 2570 เพื่อให้ภาคการท่องเที่ยว 

มีบทบาทอย่างสำคัญในการขับเคลื ่อน การพัฒนาประเทศตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG โดยในด้านอุปทาน  
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(Supply side) ผู้ประกอบการสามารถปรับตัวและนำโมเดลเศรษฐกิจ BCG มาใช้เป็นแนวทางในการผลิตสินค้าและ

บริการด้านการท่องเที่ยว และในด้านอุปสงค์ (Demand Side) การท่องเที่ยวสามารถสร้างอุปสงค์ในระบบเศรษฐกิจ 

BCG ผ่านการบริโภคของนักท่องเที่ยว เพ่ือให้การท่องเที่ยวเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยได้

อย่างยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์  
1.เพ ื ่อจ ัดทำแผนกลยุทธ ์ เพ ื ่อการข ับเคล ื ่อนการท ่องเท ี ่ยวส ีขาว ภายใต ้โมเดลเศรษฐก ิจ BCG  

พ.ศ. 2566 – 2570 
2. เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในการขับเคลื่อนแผนกลยุทธ์เพื่อการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้

โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2566 – 2570 
 3. เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
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 ที่มา: www.pixel.com 
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สถานการณ์การท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG 
 

สถานการณ์การท่องเที่ยว 
สถานการณ์การท่องเที่ยวโลก 

ข้อมูลจากสำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ระบุว่าองค์การการท่องเที่ยวโลก (UNWTO) 
รายงานว่าในช่วงไตรมาส 1 ของปี พ.ศ. 2565 มีการเดินทางทั่วโลก จำนวน 117 ล้านครั้ง ซึ่งถือว่ามีการเติบโตกว่า
ร้อยละ 182 จากปี พ.ศ. 2564 อย่างไรก็ตามหากเทียบในช่วงก่อนเกิดสถานการณ์โควิดนั้น พบว่าอัตราการเดินทางนี้ 
ยังถือว่าต่ำกว่าช่วงเดียวกันของปี พ.ศ. 2562 ถึงกว่าร้อยละ 61 

หากพิจารณาเป็นรายทว ีปพบว่า สถานการณ์โดยรวมจะมีแนวโน้มดีข ึ ้นจากปี พ .ศ. 2564 ทั ้งสิ้น  
แต่ก็ยังถือว่ายังมีการเดินทางที่ค่อนข้างต่ำ หากเทียบกับช่วง ปี พ .ศ. 2562 โดยทวีปยุโรป ตะวันออกกลาง และ
อเมริกา ถือว่าเป็นทวีปที่มีการฟื้นตัวของการเดินทางสู งที่สุดตามลำดับ ในขณะที่เอเชีย-แปซิฟิก ยังคงมีอัตรา 
การเดินทางที่ค่อนข้างต่ำอยู่ โดยส่วนหนึ่งเกิดจากการที่หลายประเทศในเอเชีย -แปซิฟิกนี้ ยังคงมีการปิดพรมแดน
สำหรับการเดินทางอยู่ 

แผนภาพที่ 3 สถานการณ์การเดินทางท่ัวโลก ในช่วงไตรมาส 1 ปี 2565 

 
ที่มา: สรุปสถานการณ์ท่องเที่ยวไทย พฤษภาคม 2565 สำนกังานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

 
อย่างไรก็ตาม คาดว่าสถานการณ์ด้านการท่องเที ่ยวโดยรวม จากนี ้ไป จะมีแนวโน้มที ่ เพิ ่มส ูงขึ้น  

(ในกรณีที่ไม่มีการระบาดของไวรัสโควิด – 19 เพิ่มเติม) เนื่องจากหลายประเทศเริ่มมีการผ่อนคลายมาตรการ เช่น  
ไม่ต้องมีการส่งผลตรวจโควิด ยกเลิกการกักตัว หรือกระท่ังมีการประกาศไม่ต้องสวมหน้ากาก เป็นต้น 
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สถานการณ์การท่องเที่ยวไทย 
สถานการณ์การท่องเที่ยวไทย เดือนพฤษภาคม 2565 โดยสำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

ระบุว่า นับตั้งแต่ต้นปี จนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2565 มีจำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้ามาในประเทศไทย
กว่า 1,267,214 คน ซึ่งนับว่ามีการเติบโตจากช่วงปีที่ผ่านมาท่ีมีการหดตัวอย่างรุนแรงจากสถานการณโ์รคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) โดยในช่วงเดือนพฤษภาคมนับว่าเป็นช่วงเวลาที่มีการเดินทางเข้ามาอย่างก้าวกระโดด 
โดยมีจำนวนนักท่องเที่ยวเข้ามาถึงกว่า 476,171 คน เพิ่มขึ้นจากเดือนเมษายน ถึงร้อยละ 62 

นักท่องเที่ยวจากประเทศอินเดียนับว่าเป็นกลุ่มที่เดินทางมายังประเทศไทยมากที่สุดในช่วงที่ผ่านมา โ ดยมี
กว่า 117,331 คน หรือกว่าร้อยละ 9.3 ของนักท่องเที่ยวทั ้งหมดในช่วงที ่ผ่านมา ตามมาด้วยสหราชอาณาจักร 
เยอรมนี มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา ตามลำดับ สะท้อนให้เห็นแนวโน้มทางด้านการท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น โดยส่วนหนึ่ง
อาจเกิดจากการผ่อนคลายมาตรการในการเข้าประเทศในช่วงที่ผ่านมา 

 
แผนภาพที่ 4 สถานการณ์การเดินทางของนักท่องเที่ยวต่างชาติมายังประเทศไทย 

 
ที่มา: สถานการณ์ท่องเที่ยวไทย พฤษภาคม 2565 โดยสำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

 
ตารางที่ 1 จำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางมายังประเทศไทยสูงท่ีสุด 5 อันดับ แยกตามประเทศ  

ประเทศ อินเดีย สหราชอาณาจักร เยอรมน ี มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา 
จำนวน (คน) 117,331 93,617 77,054 76,483 69,773 

ที่มา: สถานการณ์ท่องเที่ยวไทย พฤษภาคม 2565 โดยสำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

 
 ในขณะเดียวกัน หากพิจารณาสถานการณ์การท่องเที่ยวภายในประเทศ พบว่าในช่วงเดือนมกราคม ถึง
พฤศจิกายน 2565 พบว่ามีการเดินทาง (ผู ้เยี ่ยมเยือน) กว่า 198,874,406 คน ซึ ่งเพิ ่มขึ ้นจากช่วงเดียวกันของ 
ปีที่ผ่านมาถึงร้อยละ 250.72 โดยจากตัวเลขการเดินทางดังกล่าวพบว่า เป็นการเดินทางของชาวไทย ประมาณ 
181,358,766 คน หรือคิดเป็นกว่าร้อยละ 91.2 ในขณะที่มีนักท่องเที ่ยวต่างชาติเดินทางกว่า 17,515,640 คน  
คิดเป็นร้อยละ 8.8 ของการเดินทางทั้งหมด ซึ่งจากการเดินทางของผู้เยี่ยมเยือนนี้ ก่อให้เกิดรายได้หมุนเวียนกว่า 
933,098.72 ล้านบาท เพิ่มขึ้นกว่าปีที่ผ่านมากว่าร้อยละ 400.07 โดยแบ่งออกเป็นรายได้จากชาวไทย ประมาณ 
571,881.77 ล้านบาท และจากชาวต่างชาติ 361,216.95 ล้านบาท  
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ตารางที่ 2 จำนวนผู้เย่ียมเยือนและรายได้หมุนเวียนจากการท่องเท่ียว ม.ค. – พ.ย. 2565 

นักท่องเท่ียว  ผู้เย่ียมเยือน (คน) รายได้หมนุเวียน (ล้านบาท) 

ชาวไทย 181,358,766 571,881.77 
ชาวต่างชาติ 17,515,640 361,216.95 

รวม 198,874,406 933,098.72 
ที่มา: กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

 
 นอกจากนี้ หากพิจารณาการกระจายตัวของการท่องเที ่ยว พบว่าภาคตะวันตก มีผู ้เยี ่ยมเยือนสูงที ่สุด
ประมาณ 35.7 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 18.0 ของการเดินทางทั้งหมด ตามมาด้วยกรุงเทพมหานคร ผู้เยี่ยมเยือน
ประมาณ 34.0 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 17.1 ของการเดินทางทั้งหมด แต่หากพิจารณาในส่วนของรายได้ พบว่า
กรุงเทพมหานคร มีจำนวนรายได้สูงที่สุด โดยมีจำนวน 286,401 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 30.7 ตามมาด้วย ภาคใต้ 
246,488 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 26.4 ของรายได้ทั้งหมด ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ารูปแบบการท่องเที่ยวของ
กรุงเทพมหานคร และภาคใต้ เน้นไปที่การท่องเที่ยวที่มีค่าใช้จ่ายสูงมากกว่าภาคตะวันตกที่มีจำนวนผู้เยี่ยมเยือน 
สูงสุดแต่กลับมีรายได้เพียง 79,787 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 8.6 รายได้ทั้งหมดเท่านั้น 
 

ตารางที่ 3 การกระจายตัวด้านการท่องเท่ียวของไทย 

ภาค 
ผู้เย่ียมเยือน รายได้หมุนเวียน 

จำนวน (คน) สัดส่วน รายได้ (ล้านบาท) สัดส่วน 
ภาคตะวันตก 35,738,831 18.0% 79,787 8.6% 
กรุงเทพมหานคร 34,043,421 17.1% 286,401 30.7% 
ภาคเหนือ 29,518,960 14.8% 120,872 13.0% 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 29,191,571 14.7% 49,283 5.3% 

ภาคกลาง 29,076,921 14.6% 38,640 4.1% 
ภาคใต ้ 20,755,718 10.4% 246,488 26.4% 
ภาคตะวันออก 20,548,984 10.3% 111,627 12.0% 

รวม 198,874,406 100.0% 933,098.72 100.0% 
ที่มา: กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
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ขอบเขตของการพัฒนาการท่องเที่ยวสีขาวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG 

ภายใต้การกำหนดขอบเขตการพัฒนาการท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG ได้ดำเนินการศึกษา
ข้อมูล นิยาม หลักการและแนวทางของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โมเดลเศรษฐกิจ BCG และการท่องเที่ยวสีขาว  
ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

นิยามของการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนและโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

การท่องเที ่ยวอย่างยั ่งยืน หมายถึง การท่องเที ่ยวที ่ตอบสนองความต้องการของนักท่องเที ่ยวและ 
ผู้เป็นเจ้าของแหล่งท่องเที่ยว โดยเน้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้สามารถรักษาความมั่นคงของระบบนิเวศ 
ตลอดจนวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน เพ่ือประโยชน์ทั้งในปัจจุบันและอนาคต (WTO, 1998)  

แนวคิดของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Sustainable Tourism) เป็นการสร้างความสมดุลของ เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยสร้างสมดุลในการใช้ทรัพยากรในพื้นที่มาสร้างประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวเพื่อขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ รวมถึงการสร้างมูลค่าเพิ ่มควบคู ่ไปกับการพัฒนาคุณค่าทางสังคมและชุ มชน ซึ ่งเป็นจุดเร ิ ่มต้น 
ของการพัฒนาการท่องเที่ยวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG  
 

แผนภาพที่ 5 นิยามการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน (Sustainable Tourism) 

 
ที่มา: Towards to Sustainable Tourism – Framework, Activities and Dimensions, Janusz Grabara 

 
จากยุทธศาสตร์การขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2565 – 2570  

ได้กำหนดหลักการของโมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่งประกอบไปด้วย 3 แนวทางหลัก ได้แก่ 
1. การนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy : SEP) มาเป็นรากฐาน 

ในการพัฒนาโมเดลการขับเคลื ่อนภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG มีเป้าหมายเพื ่อการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) โดยใช้องค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
เป็นตัวขับเคลื่อน 
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2. การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน จากการพัฒนาจากฐาน “ความหลากหลายทางชีวภาพ” และ  
“ความหลากหลายทางวัฒนธรรม” มาต่อยอดและยกระดับมูลค่าในห่วงโซ่การผลิตสินค้าและบริการที่มี
มูลค่าสูงขึ้น 

3. การให้ความสำคัญกับการพัฒนาและเติบโตของทุกภาคส่วน การร่วมมือกันของทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน 
สังคม สถาบันการศึกษา และเครือข่ายต่างประเทศ เพ่ือเปลี่ยนข้อได้เปรียบทางชีวภาพและความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมให้เป็นความสามารถในการแข่งขัน (Competitive Advantage) หรือการปรับระบบการผลิต
และบริการไปสู่การทำน้อยได้มาก ด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Science Technology and 
Innovation : STI)  

แผนภาพที่ 6 หลักการของโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

 
ที่มา: แผนปฏบิัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2570 

 
โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นกลไกขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ที่มุ่งเน้น “การเติบโตอย่าง 

มีคุณภาพ” สร้างความสมดุลของเศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่า (Value-Based Economy) การเติบโตที่เน้นการ 
มีส่วนร่วม (Inclusive Growth) และสังคมที่มีการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากร (Circular Society) โดยครอบคลุม
อุตสาหกรรมทั้ง 8 เป้าหมาย ซึ่งประกอบไปด้วย 5 เรื่องท่ีสำคัญ ได้แก่  

1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา เพ่ิมพูนทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม 
2) บริหารจัดการ การใช้ประโยชน์และบริโภค อย่างยั่งยืน 
3) ลดและใช้ประโยชน์ของทิ้งจากกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ 
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4) เพ่ิม Value Creation ตลอดห่วงโซ่มูลค่า ตั้งแต่ภาคเกษตรที่เป็นต้นน้ำ จนถึงภาคการผลิตและบริการ 
5) สร้างภูมิคุ้มกัน พ่ึงพาตนเอง และเพ่ิมสมรรถนะในการฟ้ืนตัวอย่างรวดเร็ว 

 
แผนภาพที่ 7 แนวคิดของโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

 
ที่มา: แผนปฏบิัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2570 

 
ตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬาในการขับเคลื ่อนการท่องเที ่ยวตาม  

แนวทางการท่องเที่ยวและกีฬาสีขาว ได้กำหนดนิยามของการท่องเที่ยวสีขาวไว้ว่า “การท่องเที่ยวที่ สะดวก สะอาด 
ปลอดภัย เป็นธรรม และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” ซึ่งสอดรับกับจรรยาบรรณการท่องเที่ยวโลก (The Global Code 
of Ethics for Tourism) และสอดคล้องกับการขับเคลื ่อนภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน ใน 4 มิติ ได้แก่  
1) การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 2) การตระหนักในคุณค่าแห่งวัฒนธรรม 3) การมีความมั่นคงปลอดภัยของ
สังคม และ 4) การปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยมีความมุ ่งหมายเพื ่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 
อย่างมีความรับผิดชอบตลอดห่วงโซ่การท่องเที่ยว 

 

สรุปขอบเขตการพัฒนาการท่องเที่ยวสีขาวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG 

จากการศึกษานิยาม หลักการและแนวคิดของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและโมเดลเศรษฐกิจ BCG สามารถ
กำหนดขอบเขตการพัฒนาการท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG ในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) ในมิติด้านการท่องเที่ยว คือ การนำความรู้และนวัตกรรมทางชีววิทยา
หรือทรัพยากรชีวภาพ มาพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์และแหล่งท่องเที่ยว ได้แก่ การพัฒนาผลิตภัณฑ์และการใช้
ประโยชน์จากวัสดุชีวมวล (Biomass) และสถานที่ท่องเที่ยวที่มีความหลากหลายทางทรัพยากรชีวภาพ (Biodiversity) 
ในชุมชน 
 เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในมิติด้านการท่องเที่ยว คือ การบริหารจัดการทรัพยากร 
อย่างเป็นระบบ ควบคุมการใช้ทรัพยากรที ่ม ีอยู ่อย่างจำกัดให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดด้วย  
การบริหารจัดการของเสียหรือวัสดุเหลือใช้ (Waste Management) และการใช้และจัดการด้านพลังงานหมุนเวียน 
(Renewable Energy) 
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 เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ในมิติด้านการท่องเที่ยว คือ การดำเนินกิจกรรมการท่องเที ่ยว 
อย่างสมดุล ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยคำนึงถึงการบริหารความสัมพันธ์และผลประโยชน์ของ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างครอบคลุมและยั่งยืน และการลดผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม 
 

แผนภาพที่ 8 ขอบเขตการพัฒนาการท่องเท่ียวสีขาว ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG 

 
ที่มา: การวิเคราะห์โดยที่ปรึกษา บริษัท เอฟฟินิตี้ จำกัด 

 

การศึกษาข้อมูลนโยบายและแผนงานที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาข้อมูลนโยบายและแผนงานที่เกี่ยวข้อง ดำเนินงานผ่านการศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลนโยบาย
โมเดลเศรษฐกิจ BCG ในบริบทการท่องเที ่ยว จากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการท่องเที ่ยว  
พ.ศ. 2561 – 2580 ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2565 – 2570 
และแผนกลยุทธ์เพื ่อการขับเคลื่อนการท่องเที ่ยวสีขาว ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2565 ของ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ซึ่งรายละเอียดในแต่ละแผนมีดังนี้ 
  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ปี พ.ศ. 2561 – 2580 ประเด็นการท่องเที่ยว 
 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทั่วโลกมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องในช่วงหลายปีที่ผ่านมา อันเป็นผลมาจาก  
การเจริญเติบโตของปัจจัยสนับสนุนอุตสาหกรรมในมิติที่หลากหลาย เช่น การขยายตัวธุรกิจสายการบินต้นทุนต่ำ 
เทคโนโลยีด้านการสื ่อสารที ่สามารถเข้าถึงกลุ ่มลูกค้าได้อย่างสะดวกรวดเร็ว เป็นต้น ส่งผลให้การแข่งขัน 
ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในปัจจุบันนั้นมีการแข่งขันที่รวดเร็วและรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทำให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
เล็งเห็นความสำคัญในการวางกลยุทธ์เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของนักท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งประเทศไทย ซึ่งเป็นประเทศที่ใช้การท่องเที่ยวเป็นกลยุทธ์สำคัญในการสร้างรายได้ให้กับประเทศ ดังนั้น  
การยกระดับขีดความสามารถของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจึงถือเป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
นำไปสู่การกำหนดแผนย่อยในการพัฒนาการท่องเที่ยวภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการท่องเที่ยว  
6 แผนย่อย อันประกอบด้วย 1) แผนย่อยการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 2) แผนย่อยการท่องเที่ยว 
เชิงธุรกิจ 3) แผนย่อยการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงามและแพทย์แผนไทย 4) แผนย่อยการท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ 
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5) แผนย่อยการท่องเที ่ยวเชื ่อมโยงภูมิภาค และ  6) แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที ่ยว เพื ่อเป็น 
กรอบแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวของไทยในรูปแบบที่มีความเฉพาะเจาะจงและสอดคล้องกับความต้องการ
ของนักท่องเที ่ยวในตลาดปัจจุบันมากยิ ่งขึ ้น นำไปสู ่การบรรลุเป้าหมายด้านการเพิ ่มและกระจายรายได้จาก
อุตสาหกรรม รวมไปถึงการยกระดับขีดความสามารถด้านการแข่งขันในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยต่อไป 
 

แผนภาพที่ 9 ประเด็นการพัฒนาการท่องเท่ียวภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการท่องเท่ียว 

 
ที่มา: แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิประเด็น การทอ่งเที่ยว (พ.ศ. 2561 – 2580) 

  
 การกำหนดแผนย่อยในการพัฒนาการท่องเที่ยวภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการท่องเที่ยว 
6 แผนย่อยในข้างต้น มุ่งเน้นการพัฒนายกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของการท่องเที่ยวไทยที่มีศักยภาพสูง
ใน 5 สาขา นำมาสู่การพิจารณาแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตามประเภท
ของการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพของการท่องเที่ยวที่โดดเด่นและเอื้อต่อการเติบโตอย่างมีคุณภาพ 5 ประเด็น ได้แก่  
1) การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 2) การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 3) การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงามและ
แพทย์แผนไทย 4) การท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ และ 5) การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค ทั้งนี้ แผนย่อยของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการท่องเที่ยวทั้ง 5 ประเด็นในข้างต้น มีการกำหนดแนวทางการพัฒนา พร้อมทั้ง 
ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด ดังต่อไปนี้ 
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แผนภาพที่ 10 แนวทางการพัฒนาการท่องเท่ียว 5 ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการท่องเท่ียว 

 
ที่มา: แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิประเด็นการท่องเท่ียว (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 
1. แผนย่อยการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

มุ่งเน้นการสร้างสรรค์สินค้าและบริการ เพ่ือสร้างทางเลือกของประสบการณ์ใหม่ ๆ ให้กับนักท่องเที่ยวและ
สร้างคุณค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว ผ่านการผสมผสานองค์ความรู้และนวัตกรรมร่วมกับจุดแข็ง
ในด้านความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต ในส่วนของแผนย่อยการพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาทั้งหมด 5 ประการ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. สร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่ม ให้กับสินค้าและบริการบนฐานของทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
รวมถึงการพัฒนากิจกรรมและบริการรูปแบบใหม่  ๆ ให้กับนักท่องเที่ยว เช่น การท่องเที่ยวเชิงเกษตร  
การท่องเที่ยววิถีพุทธ การท่องเที่ยวกลุ่มมุสลิม เป็นต้น 

2. พัฒนาปัจจัยแวดล้อม ให้เอื้อต่อการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์เพื่อนำมาพัฒนาต่อยอดสินค้าและบริการ
ด้านการท่องเที่ยว ได้แก่ การส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรม การส่งเสริมการลงทุน พัฒนาระบบฐานข้อมูล 
และการสร้างเรื่องราวเพื่อบอกเล่านักท่องเที่ยว เป็นต้น 

3. เสริมสร้างศักยภาพผู้ประกอบการและบุคลากร เพ่ือให้มีทักษะและองค์ความรู้ในธุรกิจตลอดห่วงโซ่อุปทาน
ของการท่องเที ่ยว เพื ่อสร้างความแตกต่างและความโดดเด่นของสินค้าและบริการ ให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาดท่องเที่ยว 

4. ส่งเสริมการจดทะเบียนและคุ ้มครองทรัพย์ส ินทางปัญญา เพื ่อสนับสนุนการพัฒนาต่อยอดไปสู่  
การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และการเป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยวของภูมิภาค ได้แก่ ศิลปวัฒนธรรมไทย 
กิจกรรมและสินค้าของชุมชนอาหารไทย และการแพทย์แผนไทย  

5. นำเสนอเอกลักษณ์ของประเทศไทยและท้องถิ่น ผ่านสื่อสร้างสรรค์และนวัตกรรมทางสื่อต่าง ๆ รวมไปถึง
การสื่อสารเรื่องราวอย่างสร้างสรรค์ผ่านช่องทางการตลาดที่เป็นที่นิยมในกลุ่มเป้าหมาย 
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ตารางท่ี 4 เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนย่อยการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

ที่มา: แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิประเด็นการท่องเท่ียว (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 
2. แผนย่อยการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจครอบคลุมไปถึงการจัดประชุมและนิทรรศการ การจัดงานแสดงสินค้าการท่องเที่ยว 
เพื่อเป็นรางวัล การจัดการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ และการท่องเที่ยวเชิงกีฬา รวมไปถึงการพักผ่อนระหว่างหรือ
หลังการประกอบธุรกิจหรือการทำกิจกรรมต่าง ๆ ในส่วนของแผนย่อยการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจประกอบด้วย
แนวทางการพัฒนาทั้งหมด 3 ประการ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก ให้มีความพร้อมสำหรับการเดินทางเพ่ือประกอบธุรกิจ 
รวมถึงส่งเสริมการกระจายของการท่องเที่ยวธุรกิจไปยังพื้นที่ที่มีศักยภาพในการเป็นจุดหมายปลายทางของ
การจัดประชุมและนิทรรศการต่าง ๆ และเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงการจัดงานรูปแบบต่าง ๆ  

2. สนับสนุนมาตรการเพื ่อสร้างแรงจูงใจและอำนวยความสะดวก  รวมทั้งสร้างความพร้อมของธุรกิจ 
ที่เกี ่ยวเนื่องตลอดห่วงโซ่คุณค่าและระบบนิเวศของการเดินทางท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ เช่น โรงแรม ที่พัก 
ร้านอาหาร การจัดเลี้ยง ของที่ระลึก เป็นต้น รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการและบุคลากร
ในอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้อง  

3. ส่งเสริมการตลาดและสนับสนุนการเป็นเจ้าภาพจัดงานในระดับนานาชาติ รวมทั้งประชาสัมพันธ์ และ
ส่งเสริมกิจกรรมที่มีศักยภาพ เพื่อจูงใจให้เกิดการเดินทางท่องเที่ยวเชิงธุ รกิจและต่อยอดอุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศ  
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ตารางท่ี 5 เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนย่อยการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

ที่มา: แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิประเด็นการท่องเท่ียว (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 
3. แผนย่อยการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงามและแพทย์แผนไทย 

มุ่งเน้นการสร้างความแตกต่างและเอกลักษณ์จากการให้บริการตามแบบอย่างความเป็นไทยที่โดดเด่น  
ในระดับสากล เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และ
แพทย์แผนไทย ในส่วนของแผนย่อยการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงามและแพทย์แผนไทย ประกอบด้วย
แนวทางการพัฒนาทั้งหมด 4 ประการ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. ยกระดับคุณภาพการให้บริการ ให้ได้มาตรฐานระดับสากลทั้งในส่วนของสถานประกอบการและทักษะของ 
ผู้ให้บริการ ทั้งนี้การบริการครอบคลุมไปถึงธุรกิจสปาและบริการเสริมความงาม นวดแผนไทย โยคะ การดูแล
ผู้สูงอายุ สถานพักฟ้ืนเพื่อการฟ้ืนฟูสุขภาพและการผ่อนคลาย  

2. สร้างสรรค์รูปแบบการบำบัดฟื้นฟูและรักษาสุขภาพ โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์นวัตกรรมและเอกลักษณ์
ความเป็นไทย เพื่อสร้างความหลากหลายของกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรั บในระดับ
สากลและเชื่อมโยงกับกิจกรรมการท่องเที่ยวต่าง ๆ  

3. ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ด้านแพทย์แผนไทย ให้มีมาตรฐานระดับสากลและสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลิตภัณฑ์ พร้อมสร้างความเชื่อม่ันของผู้บริโภค  

4. ส่งเสริมตลาดการท่องเที ่ยวทางการแพทย์ที ่ไทยมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เพื ่อสร้างการรับรู้ 
อย่างแพร่หลายในตลาดกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ศัลยกรรมเสริมความงาม ทันตกรรม การรักษาภาวะผู้มีบุตร
ยาก เป็นต้น โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจรของไทย  
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ตารางท่ี 6 เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนย่อยการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงามและแพทย์แผนไทย 

ที่มา: แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิประเด็นการท่องเท่ียว (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 
4. แผนย่อยการท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ 

มุ่งเน้นการคำนึงถึงความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวและการมีส่วนร่วมของชุมชน การปรับปรุงและพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสิ่งอำนวยความสะดวกในการท่องเที่ยวทางน้ำให้ได้มาตรฐาน เพื่อตอบสนอง
ความต้องการของนักท่องเที่ยว ในขณะเดียวกันก็คำนึงถึงบริบทของพื้นที่และชุมชนในพื้นที่เช่นเดียวกัน ในส่วนของ
แผนย่อยการพัฒนาการท่องเที ่ยวสำราญทางน้ำประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาทั้ งหมด 4 ประการ โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. พัฒนาแหล่งท่องเที ่ยวและกิจกรรม  เพื ่อรองรับการท่องเที ่ยว โดยให้ความสำคัญกับการรักษา 
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งสร้างสรรค์และยกระดับกิจกรรมการท่ องเที่ยว 
ให้มีความหลากหลายและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่และตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว  

2. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อปรับบทบาทของท่าเรือในประเทศจากท่าเรือแวะพักเป็นท่าเรือ
หลัก และท่าเรืออื ่น ๆ ให้ได้มาตรฐาน ตลอดจนการบริหารจัดการท่าเรือทั ้งในเรื ่องความสะอาดและ
มาตรฐานด้านความปลอดภัย  

3. พัฒนาและปรับปรุงปัจจัยสนับสนุน เช่น ความปลอดภัย การนำเทคโนโลยีมาใช้ในการอำนวย ความสะดวก 
โดยเน้นการพัฒนาบุคลากรที่มีความถนัดเฉพาะทางเพ่ือรองรับภาคอุตสาหกรรม  

4. การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ รวมทั้งส่งเสริมการทำการตลาดรูปแบบใหม่ให้สอดคล้องกับพฤติกรรม 
ความต้องการของนักท่องเที ่ยวและธุรก ิจสายการเด ินเร ือ ซึ ่งถือเป็นกลุ ่มนักท่องเที ่ยวคุณภาพ  
ที่มีการใช้จ่ายสูง  
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ตารางท่ี 7 เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนย่อยการท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ 

 
ที่มา: แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิประเด็นการท่องเที่ยว (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 
5. แผนย่อยการท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวภายในภูมิภาคอาเซียน โดยใช้
ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ เพื่อการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวภายในประเทศ อนุภูมิภาคและอาเซียน 
เข้าด้วยกันเพื่อส่งเสริมให้เป็นจุดหมายปลายทางในลักษณะการท่องเที่ยวร่วมกัน ในส่วนของแผนย่อยการพัฒนา  
การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาคประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาทั้งหมด 3 ประการ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. พัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศในภูมิภาค โดยใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคม
ที่มีในปัจจุบันและที่จะเกิดขึ้นใหม่ตามแผนพัฒนาในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมและบูรณาการความร่วมมือ  
ด้านการท่องเที่ยวภายใต้กรอบความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาคและอาเซียน  

2. อำนวยความสะดวกในการเดินทางระหว่างประเทศ โดยการพัฒนาขั้นตอนการเดินทางในทุกรูปแบบ 
ให้มีความราบรื่น การปรับปรุงและแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค  และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อให้
ความรู้และอำนวยความสะดวกในการเดินทางแก่นักท่องเที่ยว  

3. ส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ โดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีให้สอดรับกับพฤติกรรมการ
ท่องเที ่ยวร ูปแบบใหม่ โดยการประชาสัมพันธ์บนฐานอัตลักษณ์ร ่วมกันเพื ่อให ้ประเทศไทยและ  
ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นที่รู้จักและเป็นจุดหมายปลายทางร่วมของนักท่องเที่ยวทั่วโลก  
 

ตารางท่ี 8 เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนย่อยการท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

ที่มา: แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิประเด็นการท่องเท่ียว (พ.ศ. 2561 – 2580) 
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ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2565 – 2570 

 แนวคิดของเศรษฐกิจ BCG Model ซึ่งเป็นการพัฒนา 3 เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) 
เศรษฐก ิจหม ุนเว ียน (Circular Economy)  และเศรษฐก ิจส ี เข ียว  (Green Economy) เก ิดจากแนวคิด 
ในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัยจุดแข็งของประเทศ ทางด้านความหลากหลาย  
ทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม มาช่วยขับเคลื่อนให้ประเทศไทยสามารถผลิตสินค้าและบริการที่ มี
มูลค่าสูง ปรับรูปแบบของห่วงโซ่การผลิตสินค้าและบริการ นำเทคโนโลยีนวัตกรรมดิจิทัลสมัยใหม่ที่ช่วยทำลาย
ข้อจำกัด ให้เกิดการก้าวกระโดดของการพัฒนาต่อยอด และสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ตอบโจทย์  
ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) และยังสอดคล้องกับหลักการของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy : SEP)  

แนวคิดของเศรษฐกิจ BCG Model มีความสำคัญต่อประเทศสูงทั้งในมิติด้านสังคมและเศรษฐกิจ เนื่องจาก
เกี่ยวข้องกับการจ้างงานประมาณ 16 ล้านคน (ครึ่งหนึ่งของจำนวนการจ้างงานรวม) และมีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ
รวมกัน 3.4 ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 21 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ซึ่งมีศักยภาพในการเพ่ิมมูลค่า
เป็น 4.4 ล้านล้านบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 24 ของ GDP และจ้างแรงงานได้ถึงกว่า 20 ล้านคนในอีก 5 ปีข้างหน้า 
โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ใน 5 สาขาสำคัญ ดังนี้ 

1. เกษตรและอาหาร : การเพิ่มความหลากหลายของผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
และการนำเทคโนโลยีเข้ามา เพ่ือสร้าง “Smart Farmer” และช่วยยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร ไปจนถึง 
การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรทั้งระบบ มุ่งเน้นการปรับแนวคิดจากการจ่ายงบประมาณเพื่อ
ช่วยเหลือ ผ่านการประกันรายได้สินค้าเกษตร หรือการอุดหนุนประจำปี ไปสู่งบประมาณเพื่อการลงทุน 
สร้างความรู้ เพิ่มขีดความสามารถให้เกษตรกร สามารถมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากการเพิ่มผลิตภาพและเพ่ิมมูลค่า
ของสินค้าเกษตรเป็นสำคัญ การขับเคลื่อนในส่วนดังกล่าวนี้ คาดว่าจะช่วยพัฒนาศักยภาพในการเพิ่ม GDP 
ของภาคเกษตรได้สูงขึ ้นเป็น 1.7 ล้านล้านบาท จากที่มีอัตราติดลบในช่วงที ่ผ่านมา ในขณะเดียวกัน 
การยกระดับคุณภาพ และมาตรฐานอาหาร ไปสู่การผลิตอาหารเฉพาะกลุ่ม (Functional Food) ซ่ึงสามารถ
เพ่ิมมูลค่า GDP ได้ถึง 0.9 ล้านล้านบาท 

2. สุขภาพและการแพทย์ : ในปี 2560 ประเทศไทยมีค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ประมาณ 400 ,000 ล้านบาท  
คาดว่าค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพจะเพิ่มเป็น 1.4 ล้านล้านบาทเมื่อประเทศไทยก้าวสู่สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์  
โดยในแต่ละปีประเทศไทยนำเข้าผลิตภัณฑ์เวชกรรมและเภสัชกรรมรวมกันกว่า 100,000 ล้านบาท แต่หาก 
มีการส่งเสริมวิทยาการความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านการแพทย์ พัฒนานวัตกรรมจากผลิตภัณฑ์สมุนไพร
และเครื่องสำอางให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน มีข้อมูลทางวิทยาศาสตร์รองรับการขึ้นทะเบียนผลิ ตภัณฑ์ 
รวมถึงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ในกลุ่ม ยา วัคซีน ยาชีววัตถุ อุปกรณ์ทางการแพทย์และวัสดุฝังในร่างกายได้  
ก็จะช่วยลดการนำเข้า และลดค่าใช้จ่ายเหล่านี้ลงได้ และยังสามารถเพิ่มมูลค่า GDP ของสาขาสุขภาพและ
การแพทย์ในประเทศไปได้สูงถึง 9 หม่ืนล้านบาท 

3. พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ : ปัจจุบันประเทศไทยนำเข้าพลังงานกว่าร้อยละ 60 ของความต้องการการใช้
พลังงานภายในประเทศทั้งหมด แต่หากมีการพัฒนาเพื่อเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน  การพัฒนา
นวัตกรรมการผลิตพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูง ตลอดจนการต่อยอดผลผลิตทางการเกษตรและของเสียไป
เป็นสารประกอบ หรือผลิตภัณฑ์เคมีและวัสดุชีวภาพที่มีมูลค่าสูง นอกจากจะช่วยลดการนำเข้าพลังงานได้แล้ว 
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ยังช่วยเพิ่มมูลค่า GDP ภาคพลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ จากเดิมอยู่ที่ประมาณ 9.5 หมื่นล้านบาท ไปสู่
ประมาณ 2.6 แสนล้านบาทได ้

4. การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ : ที่ผ่านมาประเทศไทยมีนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางมาท่องเที่ยว
มากกว่า 35 ล้านคนต่อปี สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว มากเป็นอันดับ 4 ของโลกแต่รายได้ร้อยละ 80 
กระจุกตัวอยู่เพียง 8 จังหวัด ดังนั้นจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเร่งกระจายการท่องเที่ยวสู่เมืองรอง 
ยกระดับขดีความสามารถ และการบริหารจัดการทางด้านการท่องเที่ยว ทั้งในมิติด้านมาตรฐาน ความสะดวก 
สะอาด ปลอดภัย และอัตลักษณ์ของแต่ละพ้ืนที่ ไปจนถึงการนำความคิดสร้างสรรค์ มาเชื่อมโยงกับรากเหง้า
และทุนทางวัฒนธรรม มารังสรรค์เป็นผลิตภัณฑ์หรือบริการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวทั่วประเทศ จะช่วยเพ่ิม
มูลค่า GDP ได้ถึง 1.2 ล้านล้านบาท จากประมาณ 1 ล้านล้านบาทในปัจจุบัน 

5. เศรษฐกิจหมุนเวียน : ปัจจุบันประเทศไทยอยู ่ระหว่างการเปลี ่ยนผ่านสู ่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน  
ซึ่งเป็นระบบเศรษฐกิจที่เน้นคุณค่าและทำให้มนุษย์อยู่กับธรรมชาติได้อย่างสมดุล สนับสนุนการบรรลุความ
ตกลงปารีส (Paris Agreement) ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และที่สำคัญเป็นโอกาสสำหรับ 
การสร้างเศรษฐกิจใหม่ สร้างรายได้และเพิ่มการจ้างงาน ทั้งนี้ คาดว่าในปี พ .ศ. 2570 เศรษฐกิจหมุนเวียน 
จะช่วยสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจไม่น้อยกว่าร้อยละ 1 ของมูลค่า GDP 
จากแนวคิดการพัฒนาข้างต้น จึงได้มีการกำหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ที่สำคัญ ดังนี้ 
วิสัยทัศน์: เศรษฐกจิเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ประชาชนมีรายไดด้ี คุณภาพชีวิตดี รักษาและฟ้ืนฟูฐาน

ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพใหมีคุณภาพท่ีดี ด้วยการใชความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
 ยุทธศาสตร์ : 
 ยุทธศาสตร์ที ่ 1 : การสร้างความยั ่งยืนของ ทางทรัพยากรและความหลากหลาย ทางชีวภาพด้วย 
การจัดส่งระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ :  เน้นการนำความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ไปบริหารจัดการ
ให้เกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ เพื่อความยั่งยืนของ ทรัพยากรและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
 แผนงานที่ 1.1 อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและ ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม 

แผนงานที่ 1.2 สร้างความสามารถในการบริหารและบริโภคท่ียั่งยืนของชุมชน 
แผนงานที่ 1.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน 

  
 ยุทธศาสตร์ที ่ 2 : การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งด้วยทุนทรัพยากร อัตลักษณ์  
ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่ : เน้นการตอบสนองความต้องการในแต่ละพื ้นที ่ ควบคู ่ไปกับ 
การสร้างความเข้มแข็งในระดับพ้ืนที่ การดำรงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ รวมถึงการใช้ประโยชน์จากความเข้มแข็งจากภายใน 
 แผนงานที่ 2.1 เพ่ิมความม่ันคงด้านอาหาร สุขภาพ และพลังงานของชุมชน 

แผนงานที่ 2.2 การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
แผนงานที ่2.3 เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงและถ่ายทอดองค์ความรู้แก่ชุมชน 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้เศรษฐกิจ BCG ให้สามารถแข่งขันได้ 
อย่างย่ังยืน : ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการเดิม ให้สามารถเติบโตได้อย่างต่อเนื่อง
ด้วยการนำความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม มายกระดับประสิทธิภาพการผลิต ลดความสูญเสียในกระบวนการผลิต
ให้เป็นศูนย ์
 แผนงานที่ 3.1 การพัฒนาสาขายุทธศาสตร์  

แผนงานที่ 3.2 การเตรียมกำลังคน ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ประกอบการ 
แผนงานที่ 3.3 การสร้างและพัฒนาตลาด  
แผนงานที่ 3.4 การพัฒนา ปรับแก้กฎหมาย กฎระเบียบ  
แผนงานที่ 3.5 การจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานสำคัญและสิ่งอำนวยความสะดวก  

 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก :  

สร้างภูมิคุ ้มกัน และสร้างความสามารถในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอย่างเท่าทัน เพื่อบรรเทา
ผลกระทบ รวมถึงเข้าถึงโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกที่เกิดข้ึนได้รวดเร็ว 

แผนงานที่ 4.1 การพัฒนาเทคโนโลยีและองค์ความรู้ขั้นแนวหน้า  
แผนงานที่ 4.2 การยกระดับความสามารถของกำลังคน   
แผนงานที่ 4.3 การยกระดับเครือข่ายพันธมิตรทั้งในและต่างประเทศ  

 

(ร่าง) แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2566 – 2570 

แผนพัฒนาการท่องเที ่ยวแห่งชาติ ฉบับที ่  3 (พ .ศ . 2566 – 2570) ให ้ความสำคัญแก่การพล ิกฟ้ืน 
การท่องเที่ยวไทยเพื่ออนาคตที่ดีกว่าสำหรับทุกคน (Building Forward a Better Tourism For All) โดยคำนึงถึง
ประโยชน์ของ 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ 

1) ประชาชน (People) : การท่องเที่ยวไทยจะมุ่งเน้นไปที่ผลกระทบเชิงบวกต่อสังคมที่ประชาชนไทยและ
นักท่องเที่ยวจะได้รับประโยชน์ร่วมกัน ในเรื่องความสะอาด ความปลอดภัย และการได้รับมาตรฐานการท่องเที่ยว 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมให้มีความเชื่อมโยงและยกระดับสาธารณูปโภคให้มีคุณภาพตลอดเส้นทาง  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการท่องเที ่ยวของประเทศไทย รวมไปถึง การใช้ข้อมูลด้านการท่องเที ่ยวจาก 
ศูนย์ข้อมูลด้านการท่องเที่ยว (One – Stop Tourism Database) เพ่ือนำไปพัฒนาการท่องเที่ยวต่อไป 

2) รายได้ (Profit) : การท่องเที่ยวไทยยังคงมุ่งเน้นไปที่ผลกระทบทางเศรษฐกิจ การดึงดูดนักท่องเที่ยว
คุณภาพสูงจากหลากหลายประเทศอย่างสมดุล โดยพัฒนาการตลาดการท่องเที่ยวไทยให้มีความทันสมัย ส่งเสริม
รูปแบบการท่องเที ่ยวที ่หลากหลายและมีศักยภาพ และสร้างประสบการณ์การท่องเที ่ยวของนักท่องเที ่ยว  
ให้น่าประทับใจ มีคุณค่า อีกท้ัง มุ่งเน้นไปที่การลดการรั่วไหลของรายได้จากการท่องเที่ยวและการกระจายความเจริญ
จากการท่องเที่ยวไปยังทุกพื้นที่ทั่วประเทศไทย รวมไปถึง การให้ความสำคัญแก่การฟื้นฟูและส่งเสริมภาคการผลิต  
ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้กลับมามีขีดความสามารถในการแข่งขันระดับโลก 
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3) ความยั่งยืน (Planet) : การท่องเที่ยวไทยจะมีส่วนช่วยในการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของสิ่งแวดล้อมและ
การลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการบริหารจัดการ
จำนวนนักท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพและต่อยอดทรัพย์สินทางวัฒนธรรมไทยและเอกลักษณ์ไทยให้เข้ากับยุคสมัย
อย่างยั่งยืน  

โดยการพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศไทยในอนาคตนับจากนี้จะมุ่งเม้นไปที่การดำเนินการเพ่ือพัฒนาและ
ยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้มีความเข้มแข็ง ต่อยอดการพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาสในการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาอุตสาหกรรมให้สอดรับกับภาวะความปกติถัดไป (Next Normal) เพื่อการเติบโตอย่างครอบคลุม (Inclusive 
Growth) ด้วยการพัฒนาแบบองค์รวม (Holistic Approach) โดยจะเป็นการพลิกโฉมการท่องเที ่ยวของไทย 
ไปอย่างสิ้นเชิง ซึ่งมีการกำหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สำคัญ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ : การท่องเที่ยวของประเทศไทยเป็นอุตสาหกรรมที่เน้นคุณค่า มีความสามารถในการปรับตัว 
เติบโตอย่างยั่งยืนและมีส่วนร่วม (Rebuilding High Value Tourism Industry with Resilience, Sustainability 
and Inclusive Growth) 

ยุทธศาสตร์ : 
ยุทธศาสตร์ที ่ 1 : Resilient Tourism เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ ้มกันของอุตสาหกรรมการ

ท่องเที่ยวไทย ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ได้แก่ 
กลยุทธ์ที่ 1 Resilient supply – side สร้างความเข้มแข็งให้กับภาคการผลิตและผลักดันนวัตกรรมเพื่อให้

เกิดภูมิคุ้มกัน พร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ 
กลยุทธ์ที ่  2 Equitable Tourism การกระจายรายได้และความเจริญจากการท่องเที ่ยวอย่างทั่ วถึง 

ทุกพ้ืนที่ และลดการรั่วไหลในภาคการท่องเที่ยวอย่างเป็นธรรม 
กลยุทธ์ที ่ 3 Quality – Based Tourism ส่งเสริมการท่องเที ่ยวคุณภาพที่มุ ่งเน้นการสร้างสมดุลให้แก่

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : Quality Tourism พัฒนาปัจจัยพื้นฐานของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพสูง  

ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ได้แก่ 
กลยุทธ์ที่ 1 Global Standardization พัฒนาความปลอดภัย สุขอนามัย และมาตรฐานการท่องเที่ยว ตลอด

เส้นทางท่องเที่ยว เพ่ือสร้างความม่ันใจแก่นักท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ที่ 2 Digital & Data Infrastructure ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลและข้อมูลสารสนเทศ 
กลยุทธ์ที่ 3 Connectivity & Universal Design พัฒนาและเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานด้านการเดินทาง 

และสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง 
กลยุทธ์ที ่ 4 Thai-Class Potential พัฒนาศักยภาพของบุคลากรและผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม 

การท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและมีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที ่ 3 : Tourism Experience ยกระดับประสบการณ์ด้านการท่องเที่ ยว ประกอบด้วย  

3 กลยุทธ์ ได้แก่ 
กลยุทธ์ที่ 1 Value – Based Tourism (Demand Side) สร้างประสบการณ์การท่องเที่ยวอันน่าประทับใจ 

ที่มีคุณค่าเพ่ือตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่ม 
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กลยุทธ ์ท ี ่  2 High – Potential and Creative Tourism ส่งเสร ิมร ูปแบบการท ่องเท ี ่ยวศ ักยภาพสูง 
ที่หลากหลายและสร้างสรรค์ของไทย 

กลยุทธ์ที่ 3 Quality – Based Marketing (Supply Side) ส่งเสริมการตลาดเชิงรุกมุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายเชิง
คุณภาพด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : Sustainable Tourism ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย  
3 กลยุทธ์ ได้แก่ 

กลยุทธ์ที่ 1 Enrich Environment เสริมสร้างความสมบูรณ์แก่สิ่งแวดล้อม และแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ 
กลยุทธ์ที่ 2 Thai Cultures and Identities ส่งเสริมการอนุรักษ์และต่อยอดทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและ

เอกลักษณ์ความเป็นไทย ด้วยการประยุกต์ให้เข้ากับยุคสมัย 
กลยุทธ์ที่ 3 Effective Tourists Management ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ

นักท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

แผนกลยุทธ์เพื่อการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2565 
 ภาคการท่องเที่ยวนับว่าเป็นหนึ่งใน 4 สาขายุทธศาสตร์ภายใต้แผนงานการขับเคลื ่อนตามแนวคิดของ
เศรษฐกิจ BCG โดยภาคการท่องเที่ยว ทั้งในกลุ่มของด้านอุปทาน (Supply) และอุปสงค์ (Demand) ต้องมีการสรา้ง
ความตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ด้านการท่องเที่ยวด้วยโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG (Awareness) ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ด้านการท่องเที่ยวอย่างสมดุล 
(Balance) ใช้การท่องเที ่ยวเพื ่อเป็นเครื่องมือใน การเชื ่อมโยงวิถีช ีว ิตของนักท่องเที ่ยวเข้ากับกิจกรรมทาง  
การท่องเที่ยว (Connectivity) สร้างอุปสงค์ในระบบเศรษฐกิจ (Demand) และกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวสนับสนุน
สินค้าและบริการ (Encouragement) 
 จากหลักการข้างต้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา จึงได้มีแนวคิดในการขับเคลื ่อน 
การท่องเที่ยวตามแนวทางการท่องเที่ยวสีขาว ซึ่งเป็นทั้งคุณสมบัติและเป้าหมายของ การพัฒนาการท่องเที่ยว  
อันประกอบไปด้วย สะดวก สะอาด ปลอดภัย เป็นธรรม และเป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม เพื ่อส่งเสริมให้เกิด 
การท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบตลอดห่วงโซ่มูลค่า 
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แผนภาพที่ 11 กรอบแนวคิดของการท่องเท่ียวสีขาว ภายใต้ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ BCG 

 
ที่มา: แผนกลยุทธ์เพื่อการขับเคลื่อนการท่องเท่ียวสีขาว ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2565 

 
จากแนวคิดการพัฒนาข้างต้น จึงได้มีการกำหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ที่สำคัญ ดังนี้ 
วิสัยทัศน์ : ภาคการท่องเที่ยวมีบทบาทนำในการขับเคลื่อน การพัฒนาประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
พันธกิจ : 
1. มีบทบาทอย่างเข้มแข็งในการส่งเสริมผู้ประกอบการและแหล่งท่องเที ่ยวให้ปฏิบัติตามแนวทาง 

การท่องเที่ยว สีขาวเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
2. เป็นผู้นำในการส่งเสริมให้มีการลดของเสียใน ภาคการท่องเที่ยวด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
3. สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนตระหนักรู้ในการท่องเที่ยว ยั่งยืน 
 
ประเด็นสำคัญเชิงกลยุทธ์ : 
1. การสร้างความร่วมมือเพื่อการขับเคลื่อน การท่องเที่ยวสีขาวสู่ความยั่งยืนตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

อย่างเป็นรูปธรรม : อาศัยความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง 
ในการทำงานเชิงบูรณาการเพื่อไปสู่เป้าหมายร่วมกัน  

2. การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยวเพื่อตอบสนองกระแสนิยม การท่องเที่ยว
ยั ่งยืน : พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ ยวและการสื่อสารการตลาดให้ผสาน 
การท่องเที ่ยวตามแนวทางการท่องเที ่ยวยั ่งยืนมากขึ ้น เพื ่อเป็นกลไกในการผลักดันให้การเติบโต  
ทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นไปอย่างมีศักยภาพสูง และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

3. การลดคาร์บอนฟุตพริ้นท์ที่เกิดจาก ภาคการท่องเที่ยว : ภาคการท่องเที่ยวของไทยมีความเปราะบาง
อย่างยิ่งต่อ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพราะส่งผลให้เกิดการกัดเซาะของชายฝั่ง ภาวะภั ยแล้ง
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และน้ำท่วม การเปลี่ยนแปลงปริมาณและรูปแบบการการกระจายของฝนรายปี ตลอดจนอุณหภูมิ  
ที่สูงขึ้น ซึ่งล้วนส่งผลต่อความงดงามและบรรยากาศของแหล่งท่องเที่ยว จึงได้วางแนวทางเพื่อพัฒนา
เมืองสู่การเป็น “เมืองคาร์บอนต่ำ”  

4. การลดการใช้ทรัพยากรและของเหลือทิ้ง : การจัดการขยะในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวถือเป็นอีกหนึ่งประเด็น
ความท้าทายและปัญหาของการท่องเที่ยวไทยเนื่องจากขยะจากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นมากกว่า 500 ตัน
ต่อปี จึงต้องมีการลดการใช้ทรัพยากรน้ำ พลังงาน รวมไปถึงการลดของเหลือทิ้งในการประกอบธุรกิจ
ด้านการท่องเที่ยว ซึ่งนอกจากจะเป็นการประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมแล้ว ยังช่วย
ลดต้นทุน ในการดำเนินธุรกิจของผู้ประกอบการอีกด้วย 

5. การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ : หลายพื้นท่ีทั่วโลกกำลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่สร้างความเสียหายแก่แหล่งท่องเที่ยวมากมาย ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Change) ที่ส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เป็นประเด็นที่มีความสำคัญ
และรัฐบาลได้ให้ความสนใจและดำเนินงานร่วมกับนานาชาติ และจัดทำยุทธศาสตร์และนโยบาย  
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 

กรณีตัวอย่างด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และการพัฒนาท่องเที่ยวแบบหมุนเวียน 

กรณีตัวอย่างแนวทางการพัฒนาการท่องเที ่ยวอย่างยั่งยืน และการพัฒนาการท่องเที ่ยวแบบหมุนเวียน 
(Circular Economy) ประกอบไปด้วย การศึกษาการดำเนินงานพัฒนาการท่องเที ่ยวอย่างยั่งยืน และนโยบาย  
ที ่เกี่ยวข้องกับการท่องเที ่ยวอย่างยั ่งยืนของต่างประเทศ รวมถึงกรณีตัวอย่างของการพัฒนาการท่องเที ่ยว  
แบบหมุนเวียน (Circular Economy) ในสาขาภาคการท่องเที่ยว ได้แก่ โรงแรมและที่พัก ธุรกิจร้านอาหาร ธุรกิจ  
การเดินทาง และกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวและกีฬา ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  
 
ตัวอย่างที่ดีด้านการพัฒนาท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

สถานการณ์การเปลี ่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน เป็นหนึ่งในประเด็นที ่ทั ่วโลกกำลัง  
ให้ความสำคัญมากยิ ่งขึ ้น ซึ ่งกิจกรรมที่เกิดขึ ้นจากภาคการท่องเที ่ยวเป็นสาเหตุหนึ ่งที ่ส่งผลให้เกิดมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในหลายประเทศ ประกาศ
ความตั้งใจที่จะทำให้องค์กรของตนปล่อยมลพิษเป็นศูนย์ให้ได้ในอนาคต โดยตัวอย่างการดำเนินการของแต่ละ
ประเทศมีรายละเอียดดังนี้ 
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1. ประเทศสิงคโปร์ 
ประเทศสิงคโปร์ได้จัดทำ Singapore Green Plan 2030 ซึ่งเป็นวาระแห่งชาติสำหรับการพัฒนาประเทศ

ยั ่งยืน ภายใต้ The UN’s 2030 Sustainable Development Agenda และ The Paris Agreement รวมถึงการ
วางจุดยืนของสิงคโปร์ในการก้าวไปสู่เป้าหมายการลดการปล่อยมลพิษให้เป็นศูนย์โดยเร็วที่สุด  

โดยส ิ งค โปร์ ได ้ จ ั ดทำ  Singapore’s Tourism Sustainability Strategy สำหร ับอ ุ ตสาหกร รม 
การท่องเที่ยว เพ่ือเป้าหมายการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ซึ่งประกอบไปด้วยทั้งหมด 3 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 : Become a Sustainable Urban Destination  
ประเทศสิงคโปร์ต้องเป็นเมืองปลายทางที่ยั่งยืน โดยการทำให้การท่องเที่ยวเป็นเรื ่องสนุก มีการพัฒนา  

ทั้ง Hardware และ Software ด้านการท่องเที่ยว และสร้างประสบการณ์ด้านความยั่งยืนในทุกจุดที่นักท่องเที่ยว
สามารถสัมผัสได ้

ประเด็นที่ 2 : Building a Sustainable Tourism Sector  
การให้ความสำคัญกับการสร้างกลุ ่มการท่องเที ่ยวที่ยั ่งยืน โดยมีการร่วมมือกันในการกำหนดทิศทาง 

การพัฒนาธ ุรก ิจอย ่างย ั ่ งย ืนเป ็นรายอ ุตสาหกรรม และยกระด ับนว ัตกรรมที ่สน ับสน ุนให ้ เก ิดผลลัพธ์  
ที่ยั่งยืนด้านการท่องเที่ยว นอกจากนี้ยังสร้างศักยภาพของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเพื่อรองรับ  
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

ประเด็นที่ 3 : Showcasing Singapore as a Sustainable Urban Destination  
การแสดงศักยภาพของประเทศสิงคโปร์ในการเป็นจุดหมายของปลายทางเมืองที่ยั ่งยืน โดยการสื่อสาร

ประสบการณ์และเรื ่องราวที ่แสดงถึงความยั ่งยืนของประเทศ รวมถึงแสดงถึงจุดแข็งของประเทศสิ งคโปร์ 
ในการเป็นจุดหมายปลายทางด้านนวัตกรรม 
  สิงคโปร์ยังได้จัดทำ Singapore Hotel Sustainability Roadmap ที่สืบเนื่องมาจาก Singapore Green 
Plan 2030 ที ่ม ีเป ้าหมายด้านเศรษฐกิจหมุนเว ียน (Circular Economy) มุ ่งให้ส ิงคโปร์เป็นเมืองปลอดขยะ  
(Zero Waste Nation) โดยมีเป้าหมาย คือ โรงแรมในประเทศสิงคโปร์ต้องลดการปล่อยของเสียจากการดำเนินงาน 
100% ภายในปี 2030 และบรรลุเป้าหมาย Net-Zero Emission ภายในปี 2050 และ 60% ของห้องพักโรงแรม 
ต้องได้รับการรับรองจาก The Global Sustainability Tourism Council ภายในปี 2025  
 Singapore Hotel Sustainability Roadmap จ ั ดทำข ึ ้ น โดย  Singapore Tourism Board (STB) และ 
สมาคมธุรกิจโรงแรมในสิงคโปร์ (The Singapore Hotel Association: SHA) โดยมีแนวทางการดำเนินงานสำหรับ
โรงแรมตาม Circular Economy ดังนี้ 

1) การอนุรักษ์น้ำ เช่น การรีไซเคิลน้ำสำหรับสถานที่ซั กรีดและน้ำทิ ้งจากระบบสุขภัณฑ์ การใช้ห้องน้ำ 
อย่างมีประสิทธิภาพในห้องพัก และการใช้มาตรวัดน้ำอัจฉริยะ 

2) การจัดการของเสีย การรีไซเคิล และเศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น การจัดการปัญหาเศษขยะจากอาหาร และ 
การส่งเสริมการใช้วัสดุที่สามารถใช้ซ้ำ หรือนำกลับมาใช้ใหม่ได้ 

3) การจัดหาและจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน เช่น การประเมินผู้ขายตามการรับรอง/แนวทางปฏิบัติที่ยั่งยืน และ
การส่งเสริมการสนับสนุนผู้ประกอบการและผลผลิตในท้องถิน่ 

4) การอนุรักษ์พลังงาน เช่น เทคโนโลยีแผงโซลาร์เซลล์ และเครื่องวัดพลังงานอัจฉริยะ  
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แผนภาพที่ 12 Singapore Hotel Sustainability Roadmap 

 
ที่มา:Singapore Tourism Board Website 

 

 นอกจากนี้ สำนักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environment Agency : NAE) ร่วมกับ สมาคมธุรกิจ
โรงแรมในสิงคโปร์ (The Singapore Hotel Association : SHA) ได้จัดทำโครงการ 3R Programme ซึ่งประกอบ 
ไปด้วยคู่มือแบบประเมินและแนวทางปฏิบัติในการจัดการของเสียภายในโรงแรม โดยเน้นการลดการใช้ทรัพยากรน้ำ
และพลังงาน ส่งเสริมการใช้ซ้ำและการ Recycle ซ่ึงภายในคู่มือประกอบไปด้วยตัวอย่างโรงแรมที่ประสบผลสำเร็จใน
การจัดการปัญหาขยะ ให้ข้อมูลขั้นตอนในการเริ่มต้นจัดการปัญหาขยะ ตั้งแต่ การออกแบบการดำเนินงานไปจนถึง
การเลือกใช้วัสดุและผลิตภัณฑ์  

 
แผนภาพที่ 13 ตัวอย่างคู่มือ 3R Guidebook for Hotels ของประเทศสิงคโปร์ 

 
ที่มา:  3R Guidebook for Hotels, NEA Website, Food Waste Segregation and Treatment  
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รวมถ ึงจ ัดทำกองท ุน 3R Fund สำหร ับการสน ับสน ุนเง ินท ุนด ้านการจ ัดการป ัญหาขยะ ต ั ้ งแต่  
การออกแบบบรรจุภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ที่สามารถนำมา Recycle หรือนำกลับมาใช้ใหม่ได้ รวมถึงการดำเนินการลด
ปัญหาขยะในธุรกิจ  
 สำหรับธ ุรก ิจร ้านอาหาร สำนักงานสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ  (National Environment Agency : NAE)  
ได้จัดทำคู่มือแนวทางการปฏิบัติ การจัดการปัญหาเศษขยะจากอาหาร ซึ่งเป็นคู่มือสำหรับผู้ประกอบการหรือธุรกิจที่มี
ปัญหาเศษขยะจากอาหาร ภายในคู่มือมีการให้คำแนะนำในเรื่องการแยกขยะจากเศษอาหารอย่างเหมาะสม และ  
การนำเศษขยะจากอาหารไป Recycle เพื่อนำกลับมาใช้ประโยชน์ในด้านอื่น ๆ พร้อมทั้งยกตัวอย่างการจัดการ
ปัญหาจากเศษขยะของโรงแรมต้นแบบ เพ่ือเป็นแนวทางให้กับโรงแรมอ่ืน ๆ ในประเทศสิงคโปร์ 
 

แผนภาพที่ 14 ตัวอย่างคู่มือ Food Waste Segregation and Treatment ของประเทศสิงคโปร์ 

 
ที่มา:  NEA Website: Food Waste Segregation and Treatment 

 

2. ประเทศมาเลเซีย 
เนื่องด้วยผู้บริโภคในมาเลเซียเริ่มใส่ใจสิ่งแวดล้อมกันมากขึ้น ส่งผลให้มีการรวมกลุ่มทางสังคม เกิดธุรกิจใหม่  

ที่เข้ามาตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคกลุ่มนี้ และภาคธุรกิจก็มีการปรับตัวสู่การดำเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน  
โดยตัวอย่างของการรวมกลุ่มทางสังคมและรูปแบบธุรกิจใหม่ที่ยั่งยืน มีดังนี้ 

Zero Waste Malaysia เป็นองค์กรไม่แสวงหาผลกำไร สนับสนุนการขับเคลื่อน Zero Waste โดยการจัดพิมพ์
ชื่อโรงแรม ร้านค้าและแผนที่ออนไลน์ (Zero Waste Map) ไปยังโรงแรม ร้านค้า สถานที่ที ่มีความเกี่ยวข้องกับ 
การสนับสนุน Zero Waste เช่น ร้านอาหารที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่สามารถย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติ โรงแรมที่มี  
การจัดการปัญหาขยะ หรือร้านขายผลิตภัณฑ์ที่ตอบโจทย์ความยั่งยืน โดยจะมีการมอบใบรับรองแก่ธุรกิจ โรงแรม 
ร้านอาหาร และสถานที่ที ่มีการดำเนินการในแนวทางที ่ยั ่งยืนเพื ่อนำไปสู่ ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) 
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แผนภาพที่ 15 ตัวอย่าง Zero Waste Map ของ Zero Waste Malaysia 

 
ที่มา: เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในมาเลเซีย (DITP), Zero Waste Malaysia Website 

 

นอกจากนี้ธุรกิจร้านอาหารหลายร้านในมาเลเซียก็มีความพยายามลดขยะจากอาหาร เช่น ร้าน n Viet ที่มี 
แนวคิด Zero Food Waste Hero โดยให้ลูกค้าเลือกขนาดรับประทานและเพิ่มขนาดได้โดยไม่คิดเงิน อีกทั้ง  ยังให้
ลูกค้าบริการใบโหระพาด้วยตนเองจากต้นโหระพาที่ตั้งไว้ทุกโต๊ะ เพื่อลดขยะอาหารจากใบโหระพาที่เสิร์ฟ มาพร้อม
กับอาหารเวียดนามซึ่งลูกค้าบางรายไม่รับประทาน ร้านอาหารบางร้านยกเลิกบริการซอสหรือช้อนส้อมพลาสติก 
เปลี่ยนมาใช้บรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ นอกจากนี้ หลังจากกระแสความนิยมชานมไข่มุกเข้ามายัง
มาเลเซียก็ได้สร้างขยะพลาสติกจำนวนมาก หากมีการนำแก้วมาใส่เองและได้รับส่วนลดเหมือน Starbuck จะช่วยลด
ปัญหาได้มาก  

ในส่วนของการสนับสนุนจากภาครัฐ ปัจจุบันรัฐบาลท้องถิ่นในหลายรัฐมีนโยบายลด  เลิกใช้ถุงพลาสติก และ
หลอด แต่ยังสามารถให้การสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนได้เพ่ิมเติมโดยให้แรงจูงใจทางภาษีและเงินกู้แก่ ธุรกิจขนาด
เล็ก 
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กรณีตัวอย่างด้านการพัฒนาท่องเที่ยวแบบหมุนเวียน (Circular Tourism) 

เนื ่องด้วยปัญหาภาวะโลกร้อนและสภาพอากาศของโลกที ่เปลี ่ยนแปลงไป ธรรมชาติถูกทำลายจาก  
การท่องเที่ยว ส่งผลให้ปัจจุบันกลุ่มธุรกิจในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเริ่มให้ความสำคัญกับการดำเนินธุรกิจอย่าง
ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

ในส่วนของกรณีตัวอย่างของการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบหมุนเวียน (Circular Economy) ในสาขาภาค 
การท่องเที่ยว ได้แก่ โรงแรมและที่พัก ธุรกิจร้านอาหาร ธุรกิจการเดินทาง และกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวและกีฬา 
ประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี้  

 
1. โรงแรม Room2 Chiswick ประเทศสหราชอาณาจักร  

Room2 Chiswick ท ี ่ พ ั ก  “Whole-Life Net-Zero Carbon Hotel” แห ่ งแรกในสหราชอาณาจ ั ก ร  
ด้วยการคำนึงถึงปริมาณคาร์บอนที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน (Carbon Footprint) และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ที่อาคารแห่งนี ้ได้สร้างขึ ้น ไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้าง วัสดุที ่ใช้ ขั ้นตอนการดำเนินงาน และการปรับปรุง ซึ ่งมี
รายละเอียดการดำเนินงานดังนี้ 
การพัฒนาสถานประกอบการเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

• การให้ความสำคัญกับงานฝีมือจากท้องถิ่น โดยห้องพักทั้ง 86 ห้องของโรงแรมจะได้รับการออกแบบร่วมกับ
ช่างฝีมือในท้องถิ่น ตั้งแต่วอลเปเปอร์ลายหินอ่อน ไปจนถึงกระจกงานฝีมือ เฟอร์นิเจอร์ทุกชิ้นของโรงแรมนั้น
ถูกสั่งทำขึ้นเฉพาะ นอกจากนี้ทุกชิ้นยังผลิตมาจากวัสดุธรรมชาติ วัสดุรีไซเคิล หรือวัสดุรีเคลม (reclaim)  
ซึ่งมาจากแหล่งผลิตในรัศมีไม่เกิน 16 กิโลเมตร เพื่อให้เกิดมลพิษจากการขนส่งน้อยที่สุด 

• ในตัวอาคารยังมีห้องปฏิบัติการ 2 ห้อง เพื่อใช้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการใช้น้ำและพลังงาน คุณภาพอากาศ 
รวมถึงเรียนรู้พฤติกรรมของแขกผู้เข้าพัก เพ่ือนำมาใช้ปรับแต่งและปรับปรุงประสิทธิภาพในอนาคต 

• การปลูกพืชผักและสมุนไพรไว้ในสวนภายในโรงแรม เพ่ือนำมาใช้ปรุงอาหารให้กับแขกผู้เข้าพัก 
การลดการใช้ทรัพยากร การหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ และจัดการของเหลือทิ้ง 

• นโยบาย Zero-Waste ที ่กำหนดให้ของเสียทั ้งหมดจะถูกนำกลับมาใช้ใหม่หรือเปลี ่ยนเป็นพลังงาน  
มีการติดตั ้งถังขยะรีไซเคิลแบบ 3-in-1 ที่สั ่งทำพิเศษ สำหรับให้แขกช่วยกันแยกเศษอาหารออกจาก 
บรรจุภัณฑ์หลายแบบที่ผสมกันมา ทำให้มั่นใจได้ว่าจะไม่มีการทิ้งขยะลงในหลุมฝังกลบ 

• ระบบเซ็นเซอร์ตรวจจับความเคลื่อนไหว ทำให้ระบบแสงสว่าง ความร้อน และความเย็น จะถูกเปิดใช้งานเมื่อ
มีการเข้าพักเท่านั้น เพ่ือหลีกเลี่ยงการสูญเสียทรัพยากรไปโดยไม่จำเป็น 

• ฝักบัวของโรงแรมถูกออกแบบมาให้มีแรงดันน้ำมากข้ึน แต่สามารถประหยัดน้ำได้ 40% 
การควบคุมการเกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และมลพิษจากภาคการท่องเที่ยว 

• ระบบ Green Roof ทีใ่ช้ในการปลูกดอกไม้ป่ากว่า 200 ต้น เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นแหล่ง
ที่พักให้กับบรรดาผึ้ง ผีเสื ้อ และแมลงต่าง ๆ พร้อมดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ รวมถึงช่วยดูดรังสี  
จากดวงอาทิตย์ผ่านการสังเคราะห์แสงของพืช 
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การฟ้ืนฟูธรรมชาติและการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

• ตัวอาคารใช้พลังงานไฟฟ้าเท่านั ้น และเป็นพลังงานหมุนเวียน 100% ไม่มีการใช้พลังงานจากฟอสซิล  
ซึ่งพลังงานหมุนเวียนภายในอาคารมีแหล่งพลังงานมาจากแผงโซลาร์เซลล์ และ Heat Pump ในชั้นใต้ดิน 
คอยดึงความร้อนมาจากพื้นโลกและแปลงพลังงานไปใช้สำหรับการทำความร้อน ความเย็น และน้ำร้อน  
ซึ่งระบบนี้มีประสิทธิภาพมากกว่าระบบผลิตพลังงานแบบดั้งเดิมถึง 36% 

• มีระบบที่เรียกว่า Blue Roof ซึ่งกักเก็บน้ำฝนได้มากถึง 50,000 ลิตร แล้วค่อย ๆ ปล่อยออกมา ซึ่งช่วยชะลอ
การเกิดน้ำท่วมในท้องถิ่นได้ 

 
แผนภาพที่ 16 ตัวอย่างการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบหมุนเวียนในโรงแรมและที่พัก 

 
ที่มา:  room2 website, Creative Thailand Website 

 
2. ร้านอาหาร The Nature Samui 

The Nature Samui เป็นพื้นที่ที่สร้างขึ้นมาเพื่อเป็นโมเดลพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนโดยยึดหลักแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9 การสร้างอาหารปลอดภัย โดยการทำเกษตรแบบอินทรีย์ ทำนาปลูกข้าว เลี้ยงสัตว์ 
ปลูกผักโดยไม่ใช้สารเคมี แต่ใช้เป็นปุ๋ยคอก และปุ๋ยหมักชีวภาพจากการผลิตเองและจากเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ใน
เกาะสมุย รวมถึงให้ความสำคัญกับการจัดการทรัพยากรตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ซึ่งมี
การดำเนินงาน ดังนี้ 

• การแปรรูปและถนอมอาหารจากผลผลิตทางการเกษตรที่มากเกินไป นำมาแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม  
เช่น การทำแยมผลไม้ ผลไม้กวน และน้ำผลไม้พร้อมดื่ม นอกจากนี้ยังนำดอกไม้ใบไม้ที่ปลูกในสวนมาตาก
แดดทำเป็นชา เช่น ชาดอกอัญชัน ชาดอกบัว ชาตะไคร้ ชาใบเตย ชามะลิ ชาใบบัวบก 

• การนำเศษอาหารจากครัวไปผลิตปุ๋ยอินทรีย์ และเลี้ยงไก่ เพื่อเป็นการลดการเกิด Food Waste และกำจัด
ขยะเปียกในครัว 

• การลดการใช้หลอดพลาสติก โดยการเปลี่ยนมาใช้หลอดดูดจากวัสดุธรรมชาติที่เป็นมิตรต่ อสิ่งแวดล้อม  
เช่น หลอดราโพ ซึ่งทำมาจากพืชที่ข้ึนจำนวนมากในป่าพรุหรือสวนปาล์ม 



 
 

 
 38 

แผนภาพที่ 17 ตัวอย่างการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบหมุนเวียนในร้านอาหาร 

 
ที่มา: Facebook The Nature Samui 

 

3. เที่ยวบินปลอดขยะ สายการบิน Qantas ประเทศออสเตรเลีย 

สายการบิน Qantas ร่วมมือกับบริษัท BioPak ซึ ่งเป็นบริษัทผลิตบรรจุภ ัณฑ์ที ่เป ็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม 
ในเมืองซิดนีย์ ประเทศออสเตรเลีย นำร่องการใช้ภาชนะและบรรจุภัณฑ์จากทรัพยากรธรรมชาติแทนการใช้พลาสติก 
ในเที่ยวบิน QF739 เดินทางจากเมืองซิดนีย์ สู่เมืองแอดิเลด เป็นเที่ยวบินแรกในแคมเปญเที่ยวบินปลอดขยะ ซึ่งมี
รายละเอียดการดำเนินงานดังนี้ 
การปรับรูปแบบการดำเนินงาน 

• ยกเลิกการแจกครีม Vegemite สำหรับทาขนมปัง และนมสด เพ่ือลดการเกิดปัญหาขยะจากเศษอาหาร 

• หลักจากผู้โดยสารรับประทานอาหารเสร็จเรียบร้อยแล้ว พนักงานต้อนรับจะเก็บภาชนะ นำมาแยกประเภท 
เพ่ือนำไปกลับมาใช้ใหม่ และ Recycle วัสดุและเศษอาหารที่สามารถย่อยสลายได้จะถูกนำไปใช้กับสวนหรือ
ฟาร์มในประเทศออสเตรเลีย 

• ลดการออกตั๋วโดยสาร (Boarding Pass) แบบกระดาษ เปลี่ยนมาใช้รูปแบบดิจิทัล (Digital Boarding Pass) 
รวมถึงเปลี่ยนป้ายติดกระเป๋าเป็นรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ด้วยเช่นกัน 

การเลือกใช้ภาชนะและบรรจุภัณฑ์ 

• กล่องอาหารที่ทำจากชานอ้อย 

• มีดที่ทำมากจากแป้งที่สกัดได้จากพืช Non-GMO ซึ่งสามารถย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติ 

• การเปลี่ยนจากแก้วพลาสติกมาเป็นแก้วกระดาษ 

• การใช้กระดาษเช็ดปากท่ีทำมาจากวัสดุที่สามารถย่อยสลายเองตามธรรมชาติได้ 
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การควบคุมการเกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และมลพิษจากภาคการท่องเที่ยว 

• สายการบิน Qantas และ Jetstar เริ ่มต้นให้บริการด้วยเที่ยวบินที่ใช้เชื ้อเพลิงชีวภาพเป็นครั้งแรกของ
ออสเตรเลีย 

• โครงการกิจกรรมชดเชยคาร์บอน (Carbon Offset) ผู ้โดยสารจะได้คะแนนจากโปรแกรมสะสมไมล์ 
(Frequent Flyer) 10 คะแนน สำหรับเงินทุก ๆ 1 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ที่จ่ายไปเพื่อชดเชยคาร์บอนที่เกิด
จากการเดินทางในออสเตรเลีย 

 
4. โครงการ “Save Food Save The World” สายการบิน THAI SMILE 

บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) และ บริษัท ไทยสมายล์แอร์เวย์ จำกัด ร่วมมือกับ Food Innopolis 
สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) โดยการจัดทำโครงการบริหารจัดการห่วงโซ่การผลิต
อาหารเพื่อลดการสูญเสียทางด้านทรัพยากร (Food Waste Management) ร่วมกันลดขยะอาหารของโลก  
การปรับรูปแบบการดำเนินงาน 

• การพัฒนาและปรับปรุงระบบการผลิตอาหารและการบริการทั้งระบบตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่การจัดซื้อ
วัตถุดิบ การผลิตของฝ่ายครัวการบิน การวางแผนเมนูอาหาร การผลิตและการนำอาหารขึ้นเครื่อง ตลอดจน
การบริหารจัดการขยะบนเที่ยวบิน  

• การบริหารจัดการอาหารให้บริการให้หมดบนเครื่อง โดยการพัฒนาระบบ Pre-Selected Menu เพื่อให้
ผู้โดยสารเลือกเมนูก่อน จะช่วยลด Food Waste ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 

• การใช้เทคโนโลยีที่สามารถวัดค่าความสุกของผลไม้ เพ่ือลดการเน่าเสีย 

• การเลือกใช้ภาชนะและบรรจุภัณฑ์ 

• การใช้บรรจุภัณฑ์อาหารจากวัสดุที่ย่อยสลายได้ เช่น แก้ว ช้อนและส้อม ที่ผลิตจากชานอ้อย กล่องอาหาร
กระดาษ 

• การใช้ถุงผ้าจากการรีไซเคิลขวดน้ำพลาสติกของ Thai Smile โดยการเก็บขวดน้ำคืนจากผู ้โดยสาร 
ในโครงการ “กู ้คืนขวด ไทยสมายล์คืนยิ ้มให้โลก” ผู ้โดยสารสามารถสะสมคะแนน Refun Point จาก 
การหยอดขวดพลาสติกในตู้ขยะรีไซเคิลอัตโนมัติ Refun Machine ที่ห้างในเครือ The Mall โดยคะแนน 
Refun Point สามารถนำไปแลก Thai Smile Case Voucher เพ่ือเป็นส่วนลดอีกต่อได้ 
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แผนภาพที่ 18 ตัวอย่างการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบหมุนเวียนในการเดินทาง 

 
ที่มา: Qantas and SUEZ operate world’s first zero waste flight, Waste Management Review Website และ THAI SMILE Website 

 

5. กิจกรรม Sukhojai Creative Route 
บริษัท Sukhothai Bicycle Tour ร่วมกับ อพท.4 จัดกิจกรรมพัฒนาองค์ประกอบเมืองสร้างสรรค์ “Sukhojai 

Creative Hub” กิจกรรมย่อย “Sukhojai Creative Route” เพื ่อส่งเสริมเส้นทางท่องเที ่ยวเชิงสร้างสรรค์และ 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยจักรยาน ในวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๖๕ ณ ตำบลทุ่งหลวง จังหวัดสุโขทัย 

• การให้บริการนำเที่ยวด้วยจักรยานภายในเมืองสุโขทัย เพื่อลดการเกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และ
มลภาวะจากการท่องเที่ยว โดยเน้นนำเที่ยวในสถานที่เชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม  

• กิจกรรมในครั้งนี้เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเริ่มต้นเส้ นทาง 
การปั่นจักรยานสำรวจแหล่งดิน วิถีชีวิตชุมชนย่านชุมชนเก่าทุ่งหลวง และแหล่งเรียนรู้ด้านหัตถกรรม
และศิลปะพ้ืนบ้าน เครื่องปั้นดินเผาสุโขทัย โดยมีกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ DIY By BCG จัดสวน
ถาดจิ๋ว จากวัสดุเหลือใช้ (เครื่องปั้นดินเผา) ตามแนวทาง BCG Model คำนึงถึงการนำวัสดุต่าง ๆ 
กลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด 
แผนภาพที่ 19 ตัวอยา่งการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบหมุนเวียนในกิจกรรมการท่องเที่ยว 

 
ที่มา: Sukhothai Bicycle Tour Website 
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7. กิจกรรม “งานว่ิงปลอดขยะ (Zero Waste Running)” 
กิจกรรม Plogging หรือกิจกรรมการวิ่งเก็บขยะ จัดโดยกลุ่ม Plogging Pattani เนื่องจากเกิดความกังวลที่

เพิ่มขึ้นเกี่ยวกับมลพิษจากขยะพลาสติกในพื้นที่ ซึ่งกิจกรรมที่เกิดขึ้นจะช่วยลดขยะพลาสติกในพื้นที่รอบข้าง และลด
การสร้างขยะพลาสติก โดยรายละเอียดกิจกรรมมีดังนี้ 
การลดการใช้ภาชนะพลาสติก 

• ผู้เข้าร่วมกิจกรรมต้องนำกระบอกน้ำมาเอง หรือสามารถซื้อแก้วพับซิลิโคนได้ภายในงาน 

• ใช้บรรจุภัณฑ์ห่ออาหารจากวัสดุธรรมชาติที่สามารถย่อยสลายได้ ได้แก่ ข้าวเหนียวไก่ห่อใบตอง ขนมห่อ
ใบตอง และแซนวิชที่ห่อด้วยใบตอง 

การจัดการปัญหาขยะ 

• จัดให้มีถังขยะแยกประเภทตามสี  

• แยกขยะอาหารที่แจกภายในงาน ได้แก่ ไก่ย่างและข้าวเหนียวห่อใบตอง แตงโม โดยเปลือกแตงโม แยกใส่
ตระกร้าสีแดง เพื่อนำไปทำปุ๋ยหมัก และเลี้ยงไส้เดือน ส่วนใบตองและไม้เสียบไก่ย่าง แยกใส่ตระกร้าสีเขียว 
เพ่ือนำไปทำเป็นเชื้อเพลิง 

การหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ 

• การใช้ BIB ที่เหลือใช้จากกิจกรรมงานวิ่งครั้งก่อน ๆ เพื่อลดการเกิดขยะ  

• การนำป้ายไวนิลเหลือใช้ มาทำเป็นกระเป๋าสำหรับแจกเป็นของรางวัล 
 
แผนภาพที่ 20 ตัวอย่างการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบหมุนเวียนในกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 

 
ที่มา: Facebook Plogging Pattani 
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สรุปกรอบแนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบหมุนเวียน (Circular Economy) 

จากการศึกษานยิามและรูปแบบการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบหมุนเวียน (Circular Economy) ในบริบทของ
ไทยและต่างประเทศ สามารถสรุปกรอบแนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบหมุนเวียน (Circular Economy) 
ออกเป็น 3 ประเด็น ดังนี้  

ประเด็นที่ 1 Design out waste and pollution  
การให้ความสำคัญในการออกแบบ วางแผนระบบการดำเนินการจัดการของเสียและมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรม

ด้านการท่องเที่ยว การออกแบบรูปแบบธุรกิจการดำเนินงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม คำนึงถึงปัญหาและผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการดำเนินงาน เพื่อเตรียมรับมือกับปัญหาที่เกิดขึ้น เช่น การวางแผน จัดการปัญหาขยะ
พลาสติกหรือเศษขยะจากอาหาร การลดการเกิดคาร์บอนไดออกไซด์จากภาคการท่องเที ่ยว โดยมีเป้าหมาย 
เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจโดยรวม  

ประเด็นที่ 2 Keep products and materials in use  
การให้ความสำคัญกับการนำทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ และการคงไว้ของทรัพยากรให้นานที่สุด  โดยคำนึงถึง

การออกแบบผลิตภัณฑ์และรูปแบบการใช้งานที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ เริ่มตั้งแต่การเลือกวัสดุที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม สามารถนำกลับมาใช้ใหม่หรือใช้ซ้ำได้ และมีอายุการใช้งานที่ยาวนาน 

ประเด็นที่ 3 Regenerate natural systems 
การส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) แทนแหล่งพลังงานที่ใช้แล้วหมดไป พลังงาน

สิ้นเปลืองที่เป็นฟอสซิล (Fossil Energy) ที่ไม่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังลม และ  
พลังน้ำ โดยไม่ก่อให้เกิดสภาวะโลกร้อน 

 
แผนภาพที่ 21 กรอบแนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบหมุนเวียน (Circular Economy) 

 
ที่มา: การวิเคราะห์โดยที่ปรึกษา บริษัท เอฟฟินิตี้ จำกัด 
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กรอบการพัฒนาการท่องเที่ยวสีขาวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG 

การกำหนดกรอบการพัฒนาการท่องเที่ยวสีขาวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG  ดำเนินงานผ่านการการศึกษา 
รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลนโยบายโมเดลเศรษฐกิจ BCG ในบริบทการท่องเที่ยวของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
กรณีศึกษาของการพัฒนาการท่องเที่ยวยั่งยืนและการท่องเที่ยวแบบหมุนเวียน (Circular Economy) ทั้งในประเทศ
ไทยและต่างประเทศ จึงสามารถกำหนดประเด็นสำคัญจำนวน 4 ประเด็น ได้แก ่

1. การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ผลิตภัณฑ์ และสถานประกอบการ เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
2. การลดการใช้ทรัพยากร การหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ และการจัดการของเหลือทิ้ง 
3. การควบคุมการเกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และมลพิษจากภาคการท่องเที่ยว 
4. การฟ้ืนฟูธรรมชาติและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิกาศ 

 
แผนภาพที่ 22 กรอบการพัฒนาการท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG 

 
ที่มา: การวิเคราะห์โดยที่ปรึกษา บริษัท เอฟฟินิตี้ จำกัด 

แนวทางการดำเนินงานโครงการในปัจจุบัน 

 
1. โครงการ G-Green ส่งเสริมการผลิต การบริการ และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

โครงการ G-Green ดำเนินการโดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นส่งเสริมสถานประกอบการขนาดกลาง
และขนาดย่อม โรงแรม ภัตตาคาร ร้านอาหาร อุทยานแห่งชาติ สำนักงาน และผู้บริโภค ให้เห็นความสำคัญของ 
การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ การประหยัดพลังงาน คำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอ้ม 
โดยมีการตรวจประเมินการจัดการสิ่งแวดล้อมและให้การรับรอง  ซึ่งหน่วยงานที่ผ่านการประเมินจะได้รับโล่ตรา
สัญลักษณ์ G-Green มีอายุการรับรอง 3 ปี แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับดีเยี่ยม (G ทอง)  ระดับดีมาก (G เงิน) และ
ระดับดี (G ทองแดง)  มุ่งเน้นหลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน Circular Economy โดยสร้างความตระหนักรู้ในการ
รักษาสิ่งแวดล้อมด้วยการบริโภคอย่างพอเพียง ลดการบริโภคที่สิ้นเปลือง ส่งผลให้ลดปริมาณของเสียตั้งแต่ต้นทาง  
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ลดการทิ้งของเสียสู่สิ่งแวดล้อม และลดปัญหาสิ่งแวดล้อมสำหรับการประเมินตามมาตรฐาน G-Green นั้น ประกอบ
ไปด้วยทั้งหมด 5 โครงการ ได้แก่ 

1) โครงการส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Production) สำหรับผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชน หรือ 
OTOP  

2) โครงการโรงแรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Hotel) สำหรับผู้ประกอบการโรงแรมหรือรีสอร์ท 
3) โครงการภัตตาคารที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Restaurant)  
4) โครงการอุทยานแห่งชาติสีเขียว (Green National Park) ดำเนินการในอุทยานแห่งชาติในสังกัดของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
5) โครงการสำนักงานสีเขียว (Green Office) สำหรับสำนักงานท้ังจากหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน 
 

2. การท่องเที่ยวที่ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ (Carbon Neutral Tourism)  
การท่องเที ่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ได้ออกแนวคิด “ปรับ ลด ชดเชย” สู่การพัฒนาธุรกิจและกิจกรรม

ท่องเที่ยวต้นแบบ ใช้นวัตกรรมจัดการ การท่องเที่ยวที่ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ (Carbon Neutral Tourism) 
เพื่อเดินหน้าขับเคลื่อนการท่องเที่ยวตามแผน BCG Model โดยกิจกรรมต้นแบบที่มุ่งเน้นกระบวนการตามแนวคิด 
“ปรับ – ลด – ชดเชย” เพื่อเปลี่ยนให้กิจกรรมท่องเที่ยวแบบปกติของธุรกิจเป็นกิจกรรมท่องเที่ยวแบบคาร์บอนต่ำ 
และพัฒนาไปสู่การเป็นต้นแบบธุรกิจท่องเที่ยวที่ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์  

ปรับ และพัฒนาการท่องเที่ยวคาร์บอนต่ำสู่การท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ที่ ลด ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือการไม่
สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแบบเข้มข้น โดย ชดเชย ผลกระทบที่เกิดขึ้นด้วยการจัดหา “คาร์บอนเครดิต” ซึ่งได้มา
จากกิจกรรมฟ้ืนฟู และสร้างแหล่งดูดซับก๊าซเรือนกระจก การกำจัดออกหรือดักจับโดยตรง เพ่ือลดผลกระทบที่เกิดขึ้น
ทั้งหมดให้เท่ากับศูนย์  

ซึ่งประกอบไปด้วย ประเภทธุรกิจ 3 ประเภท คือ ชุมชน ฟาร์มสเตย์ และสมาร์ทฟาร์ม จำนวนรวม 5 หน่วยธุรกิจ 
ประกอบด้วย ประเภทชุมชน 2 ชุมชน คือ 1) ชุมชนถ้ำเสือ จ. เพชรบุรี “ตะลุยถ้ำเสือสุดโก้ ซีโรคาร์บอน” และ  
2) ชุมชนริมคลองโฮมสเตย์ จ. สมุทรสงคราม “กิน เที่ยว สโลว์ไลฟ์ สไตล์ริมคลอง โลว์คาร์บอน” ภายใต้แนวคิด :  
กิน เที่ยว slow life ใส่ใจสิ่งแวดล้อม ไปกับวิถีชาวสวนมะพร้าว ประเภทฟาร์มสเตย์ 2 ฟาร์มสเตย์ คือ 1) ฟาร์มสเตย์
ไร่ใจยิ้ม จ. กาญจนบุรี “แคมป์แห่งความสุข สนุกครบรส” ภายใต้แนวคิด : สร้างสุข ผ่อนคลาย ให้กายยิ้ม ใจยิ้มด้วย
กิจกรรม สงบ สนุก ตื่นเต้นท้าทาย ครบรส และ 2) ฟาร์มสเตย์ไร่คืนรัง จ. นครราชสีมา “คืนรังสไตล์ เที่ยวแบบ  
ไร้คาร์บอน” ภายใต้แนวคิด : การท่องเที่ยวเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ ซึมซับบรรยากาศชาวไร่ ที่ทําเกษตรแบบ
ผสมผสาน และสัมผัสวิถีการใช้ชีวิตที่เรียบง่าย สโลว์ไลฟ์ ไม่เร่งรีบ และประเภทสมาร์ทฟาร์ม 1 สมาร์ทฟาร์ม คือ 
“สวนส้มโอไทยทวี” จ. นครปฐม ล่องเรือ เรียนรู้ ชิมส้มโอแบบโลว์คาร์บอน ภายใต้แนวคิด : ล่องเรือ ชิมส้มโอหวาน 
สนุกสนานกับการเรียนรู้ต้นแบบสมาร์ทฟาร์มอินทรีย์ 

การพัฒนาต่อยอดหน่วยธุรกิจและชุมชนสู่การท่องเที่ยวที่ปล่อยคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์นี้ นอกจากเป็นการช่วย  
ลดผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมแล้ว ยังเป็นการช่วยเพิ่มมูลค่า สร้างจุดเด่น และเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันให้กับสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวของไทยในตลาดโลก ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ และ 
ยังเป็นการเพิ่มโอกาสในการเข้าสู่ตลาดนักท่องเที่ยวคุณภาพที่ใส่ใจเรื ่องสิ่งแวดล้อม รวมถึงเป็นการสร้างความ
ตระหนักรู้ และคุณค่าในด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมแก่บุคลากรในหน่วยธุรกิจและนักท่องเที่ยว อีกทั้ง นักท่องเที่ยว
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ยังมีส่วนช่วยลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม สร้างประโยชน์ให้กับผู้คนในท้องถิ่น ส่งเสริม  
การมีคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับชุมชน ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติ สัมผัสประสบการณ์ที่สนุกสนานและ
เพลิดเพลิน เกิดความภาคภูมิใจที่ได้ร่วมสร้างการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนอีกด้วย 

 
3. โครงการพัฒนาสินค้าผ้าไทยสู่ตลาดโลก ด้วยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

เป็นโครงการของสำนักส่งเสริมการค้าสินค้าไลฟ์สไตล์ กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ  (DITP)  
ซึ่งมแีนวคิดในการดำเนินงานประกอบด้วยปัจจัยหลัก (Key Success factors for Circular Economy)  ดังนี้ 

• Sustainable materials การเลือกใช้วัสดุและวัตถุดิบจากธรรมชาติ หรือการนำกลับมาใช้ใหม่  เพื่อรักษา
สิ่งแวดล้อม 

• Sustainable processes การใช้กระบวนการผลิตและพัฒนาสินค้าที่เกิดผลกระทบน้อยสุด 

• Waste reduction การจัดการของเสียให้เป็นศูนย์ รวมทั้งการรักษาประสิทธิภาพของระบบ ผ่านการ
ออกแบบเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบด้านลบ (negative externalities) 

• Local production การผลิตและพัฒนาสินค้า โดยใช้ท้องถิ่นเป็นตัวขับเคลื่อน ทั้งการผลิตและบริโภค 
เพ่ือให้เกิดการผลิตในประเทศไทย 

• Crafts and Community การให้ความสำคัญกับชุมชนและสินค้าพื้นเมือง เพื่อสร้างการจ้างงานและสร้าง
รายได้ในชุมชน 

 
โดยมีกิจกรรมการดำเนินงาน ดังนี้ 

• การพัฒนาวัตถุดิบใหม่ เช่น การใช้ใบตองตึง ซึ่งเป็นพืชในท้องถิ่นมาเคลือบยางพาราให้มีลักษณะเหมือน 
แผ่นหนัง การใช้เส้นใยประดิษฐ์ชนิดใหม่ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

• การพัฒนาเส้นใยธรรมชาติใหม่ เช่น การใช้เส้นใยสับปะรดที่เป็นของเสียทางการเกษตรแล้วแปรรูป  
มาเป็นผืนผ้า การใช้เส้นใยกัญชงที่ไม่ต้องใช้ยาฆ่าแมลงในการปลูกเหมือนฝ้าย การใช้เส้นใยนุ่นมาถักทอ
รว่มกับเส้นใยอื่น ๆ เพ่ือให้มีสมบัติที่ดีข้ึนและเป็นพืชที่ไม่ต้องใช้น้ำและยาฆ่าแมลง 

• การลดขยะ เช่น การนำเศษผ้าที่เหลือจากการตัดเย็บมาทอแทรกทำให้เกิดผ้าผืนใหม่ที่มีลวดลายและ
ผิวสัมผัสแตกต่างจากเดิม การใช้เส้นใยรีไซเคิลจากขวด PET การนำเศษผ้าหรือเสื ้อผ้าเก่ามาตะกุย 
ให้กลายเป็นเส้นใยแล้วนำกลับมาทอเป็นผืนผ้าใหม่โดยไม่ต้องใช้น้ำในการย้อมสีเลย 

• การเพิ ่มมูลค่า เช่น การนำผ้าค้างสต๊อกเพิ ่มลวดลายกราฟิกด้วยการพิมพ์ หรือการนำเสื ้อผ้ามือสอง  
มาแต่งแต้มด้วยลวดลายบาติกกลายเป็นเสื้อใหม่สามารถนำกลับมาใช้ได้อีก ทำให้วัสดุขยะกลายมาเป็น
วัตถุดิบตั้งต้นของผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่ามากขึ้น 

ตัวอย่างผลิตภัณฑ์ต้นแบบภายใต้คอนเซ็ปต์ Circular Economy  
ฮักคราม เปลี ่ยนขยะให้เป็นวัตถุดิบตั ้งต้นใหม่ ได้นำผ้าเศษที่เหลือจากการตัดเสื ้อผ้า เศษผ้าจากหัวม้วน  

ที่เหลือจากการทอ นำมาแยก เรียงสี แล้วนำไปทอใหม่ เพื่อให้เกิดผ้าที่มีเท็กซ์เจอร์แตกต่างจากที่เคยทำ ผ้ าที่ได้นี้ไม่
ต้องผ่านกระบวนการย้อมสีอีก ทำให้ลดการใช้น้ำและพลังงาน ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และได้นำไปออกแบบตัด
เย็บเป็นผลิตภัณฑ์เสื้อผ้าและกระเป๋า เป็นคอลเล็คชั่นใหม่ สร้างมูลค่าเพ่ิมได้เป็นอย่างมาก 
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4. โครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ BCG (U2T for BCG) 

“โครงการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโควิดด้วยเศรษฐกิจ BCG (U2T for BCG and 
Regional Development)” หรือโครงการ “มหาวิทยาลัยสู ่ตำบล U2T for BCG” เป็นโครงการของกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยจะเปิดรับบัณฑิตจบใหม่และประชาชนในพื้นที่ 7,435 ตำบล  
77 จังหวัด กว่า 68,350 คน ที่ต้องการร่วมงานเป็นทีมเดียวกับ อว. ซึ่งจะทำงานร่วมกับมหาวิทยาลัยรัฐ 70 กว่าแห่ง 
มหาวิทยาลัยเอกชน 20 แห่ง ตลอดจนภาคประชาสังคม หน่วยงานในพื้นที ่ และภาคส่วนต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง  
ในการขับเคลือ่นโครงการ U2T for BCG เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจฐานราก 

มีวัตถุประสงค์ ในการจัดสรรบุคลากรที่มีศักยภาพทั้งที่ยังอยู่ในระหว่างการหางาน หรือกำลังทำงานอยู่  
ในปัจจุบัน เพื่อช่วยเหลือชุมชนต่าง ๆ ให้มีการเติบโตและรายได้ที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างยั่งยืน โดยผู้เข้าร่วมในโครงการนี้
ต้องเข้าไปทำงานกับชุมชน “เป็นระยะเวลา 3 เดือน” ผ่านการใช้หลักการ BCG เพ่ือเพ่ิมรายได้ของแต่ละตำบลทั้งสิ้น
ร้อยละ 10 นับจากวันเริ่มโครงการจนวันสิ้นสุดโครงการ โดยตัวอย่างที่เก่ียวข้องกับภาคการท่องเที่ยวได้แก่  

• U2T for BCG เสมา ชูแหล่งท่องเที่ยวเมืองโบราณและผลิตภัณฑ์จากข้าวหอมและกัญชา มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีส ุรนาร ีได ้นำองค์ความรู ้  ด ้าน BCG ร ่วมพัฒนาชุมชนและยกระดับผลิตภัณฑ์ในพื ้นที่   
ซึ่งมีการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย อาทิ เซรั่มเสมาเฮิร์บ สบู่เสมาเฮิร์บ น้ำมันนวดสมุนไพร โดยให้
ความรู้ในการใช้สาร CBD จากกัญชา มาช่วยแก้ปวดเมื่อยและทำให้ผิวชุ่มชื้นมากขึ้น 

• "Wastes Not Wait" ขยะต้องขยาย เพื ่อแก้ไขขยะขวดน้ำพลาสติกในตำบลปากนคร  เป็นโครงการ 
ที่นำขยะเหลือใช้มาสร้างมูลค่าให้กลายเป็นของใช้ โดยมีวัตถุประสงค์ได้แก่ 1) เพื่อลดปริมาณขยะขวดน้ำ
พลาสติกท่ีมีอยู่ในสิ่งแวดล้อมและในครัวเรือน 2) เพ่ือลดขยะสะสมในพ้ืนที่ตำบลปากนคร และ 3) เพ่ือสร้าง
อาชีพให้แก่ชาวบ้านตำบลปากนคร จากขยะพลาสติกท่ีไม่มีใครเห็นคุณค่าแค่ผ่านกระบวนการคิด และลงมือ
ทำก็กลายมาเป็นของใช้ที่มีประโยชน์ลดขยะสะสมพลาสติกในพื้นที่ และยังสามารถเป็นช่องทางในการสร้าง
รายได้อีกด้วย 

 

5. การขับเคลื่อนเพื่อพัฒนาการกีฬาของประเทศไทย ภายใต้นโยบาย BCG Model 
การกีฬาแห่งประเทศไทย จัดทำยูนิฟอร์ม กกท. ที่ผลิตจากนวัตกรรม “drydye” ซึ่งเป็นนวัตกรรมการย้อมผ้า 

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และตอบสนองกับนโยบาย BCG Model โดยเสื้อผ้านวัตกรรม “drydye” ใช้นวัตกรรม 
“drydye” ที่เป็นนวัตกรรมแรกของโลกที่สามารถย้อมผ้าโดยไม่ใช้น้ำซักหยดในเชิงอุตสาหกรรม ทำให้สามารถลด  
การใช้น้ำไปอย่างน้อย 25 ลิตรต่อตัว ซึ่งจำนวนเสื้อผ้าทั้ง 4 องค์กรกีฬา รวมกันมากกว่า 5 ,000 ตัว ก็จะสามารถ
เปรียบเทียบได้กับน้ำสะอาดที่จะมีไว้ใช้บริโภคไปได้อีกมากกว่า 125 ,000 ลิตร แสดงให้เห็นการใช้เทคโนโลยีมา
ทดแทนในส่วนที่เป็นจุดอ่อนของอุตสาหกรรมสิ่งทอ จะตอบโจทย์ความยั่งยืนให้กับธุรกิจ และเปิ ดโอกาสอีกหลาย
ช่องทางในอนาคตต่อไป 
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แผนกลยุทธเ์พื่อการขับเคลื่อนการทอ่งเที่ยวสีขาว  

ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2566 - 2570 

วิสัยทัศน์ 
“อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทยสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ด้วยการบริหารทรัพยากร

การท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ” 

พันธกิจ 

1. ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการและแหล่งท่องเที่ยวมีการพัฒนากระบวนการบริหารการใช้ทรัพยากรทุกพื้นที่ทั่ว
ประเทศ 

2. สนับสนุนให้เกิดความตระหนักรู้ด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG แก่ประชาชน 
ผู้ประกอบการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3. ผลักดันกลไกสนับสนุนให้เกิดการดำเนินงานตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
 

เป้าหมาย 

1. ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว และแหล่งท่องเที่ยว 
มีการบริหารจัดการทรัพยากรภายใต้แนวทางโมเดล
เศรษฐกิจ BCG มีการใช้ทรัพยากรในพื ้นที ่ เพ่ือ 
การดำเนินงานอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ  

2. หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ผู้ประกอบการภาคเอกชน 
นักท่องเที ่ยว ประชาชน มีความตระหนักรู้ และ 
ให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

3. อันดับผลการดำเนินงานภาพรวมตามเป้าหมายการ
พ ั ฒ น า อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ื น  ( SDGs)  แ ล ะ อ ั น ดั บ 
ดัชนีการพัฒนาการเดินทางและท่องเที ่ยวของ
ประเทศไทย (Travel & Tourism Development 
Index: TTDI) ด้านความยั ่งยืนของสิ ่งแวดล้อม* 
ของประเทศไทยมีอันดับที่สูงขึ้น 
*หมายเหตุ: แผนกลยุทธ์ฯ ฉบับนี้ มุ่งให้ความสำคัญกับความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม ภายใต้ 
เสาที่ 15 ด้านความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม (Pillar 15: Environmental Sustainability) 
ประเด็นย่อยด้านการเปิดรับและบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (Climate 
Change Exposure and Management) และประเด็นย่อยด้านมลภาวะและสิ่งแวดล้อม 
(Pollution and Environmental Conditions) ไม่รวม ประเด็นย่อยด้านการอนุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ (Preservation of Nature) 

 

ตัวช้ีวัด 

        จากวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายที ่กำหนดไว้
ข้างต้น นำมากำหนดเป็นตัวชี้วัดหลัก 4 ตัวชี้วัดดังนี้ 

1. จำนวนผู ้ประกอบการ  ชุมชนที ่ เก ี ่ยวข ้องด ้าน 
การท่องเที่ยว รวมถึงแหล่งท่องเที่ยวที่มีการบรหิาร
จัดการอย่างเป็นระบบตามแนวคิด BCG 

2. ระดับการรับรู ้ของนักท่องเที ่ยวต่อภาพลักษณ์  
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของประเทศไทย 

3. ร้อยละการเปลี ่ยนแปลงต่อปีของการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

4. ร้อยละการเปลี่ยนแปลงต่อปีของการสร้างขยะจาก
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
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“ประเด็นที่ 1 ยกระดับขีดความสามารถผู้ให้บริการดา้นการท่องเที่ยว 
ให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างคุ้มค่า.” 

 
 

 

“ประเด็นที่ 2 ส่งเสริมความสำคัญ และกระตุ้นการบริโภคผลิตภัณฑ์และ 
บริการท่องเที่ยวตามแนวคิด BCG 

 
 

 

“ประเด็นที่ 3 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารทรัพยากรในภาคการท่องเที่ยว” 
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ประเด็นการขับเคลื่อนและกลยุทธ์การพัฒนา 

 จากการกำหนดพันธกิจ เป้าหมาย ตัวชี ้ว ัดดังรายละเอียดข้างต้นนั ้น จึงนำมากำหนดเป็นประเด็น 
การขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้แนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2566 – 2570 ใน 3 กรอบแนวทางการ
พัฒนา ทั้งในฝั่งอุปทาน (Supply) ฝั่งอุปสงค์ (Demand) และการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ โดยมีรายละเอียด
ของแต่ละประเด็นการพัฒนาดังต่อไปนี้ 

แผนภาพที่ 23 กรอบประเด็นการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้แนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
พ.ศ. 2566 – 2570 

 
 
 

ประเด็นที ่ 1 ยกระดับขีดความสามารถผู ้ให้บริการด้านการท่องเที ่ยวให้มีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

แนวคิดและความสำคัญ 
กลุ่มผู้ให้บริการด้านการท่องเที่ยว ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทั้ง 12 สาขา เป็นกลุ่ม

สำคัญในห่วงโซ่อุปทานด้านการท่องเที่ยว ซึ่งมีการใช้ทรัพยากรที่หลากหลาย และมีปริมาณมากในการให้บริการ 
ด้านการท่องเที่ยว จึงเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักที่แผนกลยุทธ์ฉบับนี้ให้ความสำคัญ โดยการผลักดันให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
มีความรู้ ความเข้าใจ ในหลักการและแนวทางการดำเนินงานตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG ที่สามารถนำไปปรับใช้
ในขั้นตอน กระบวนการที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นประโยชน์และส่งผลให้เกิดความยั่งยืนในการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยสามารถรักษาศักยภาพของพื้นที่ท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ 
มาตรฐาน มีความน่าสนใจและดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ในระยะยาว 
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เป้าหมายการดำเนินงาน 
1. ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวมี แนวทางการดำเนินงานตามกรอบแนวทางโมเดลเศรษฐกิจ BCG ที่

ชัดเจน มีมาตรฐาน สามารถนำไปปรับตามความเหมาะสมของธุรกิจ 
2. ผ ู ้ประกอบการด ้านการท ่องเท ี ่ยวสามารถ เพ ิ ่มม ูลค ่าให ้ธ ุรก ิจ และลดก ิจกรรมท ี ่ทำให ้ เกิด

คาร์บอนไดออกไซด์ รวมถึงการบริหารจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน ด้วยความรู้ ความเข้าใจ
ในแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรภายในพ้ืนที่และท้องถิ่น 

 
ตัวชี้วัด 

1. จำนวนผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพ และความรู้ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ 
BCG 

2. ระดับความก้าวหน้าในการจัดทำมาตรฐานแนวทาง และคู่มือกระบวนการดำเนินงานด้านการท่องเที่ยว 
ที่สอดคล้องกับแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG  

3. จำนวนหน่วยงาน ผู้ประกอบการ ชุมชนที่ผ่านการรับรองมาตรฐานการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับแนวคิด
โมเดลเศรษฐกิจ BCG 

4. ร้อยละของสัดส่วนต้นทุนค่าใช้จ่ายด้านทรัพยากร ต่อต้นทุนรวมที่ลดลง ของหน่วยงาน ผู้ประกอบการ ชุมชน
กลุ่มเป้าหมายจากการปรับปรุงการดำเนินงาน 
 

กลยุทธ์การขับเคลื่อนภายใต้ประเด็นการพัฒนาด้านที ่1 
ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ต่อไปนี้ 
1 ส่งเสริมผู้ให้บริการด้านธุรกิจการท่องเที่ยวในการพัฒนาประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร (Operations) 

ประกอบไปด้วยโครงการสำคัญ 3 โครงการ คือ 
1) โครงการพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรม (Event) ตามแนวทาง BCG 
2) โครงการการพัฒนาชุมชนท่องเที่ยวแบบหมุนเวียนต้นแบบ Circular Tourism Community 
3) โครงการนำร่องการบริหารจัดการของเหลือใช้ในเส้นทางและกิจกรรมท่องเที่ยวตามแนวทาง 

Circular Economy 
 
2. พัฒนาแนวทาง และยกระดับมาตรฐานการประกอบธุรกิจการท่องเที่ยวตามแนวคิด BCG 

(Standard) ประกอบไปด้วยโครงการสำคัญ 1 โครงการ คือ 
1) โครงการพัฒนามาตรฐานการจัดการด้านการท่องเที่ยวตามวิถี BCG 

 
3. พัฒนาศักยภาพธุรกิจและเสริมสร้างองค์ความรู้การใช้ทรัพยากร แก่บุคลากรภาคการท่องเที ่ยว  

(Knowledge) ประกอบไปด้วยโครงการสำคัญ 1 โครงการ คือ 
1) โครงการสร้างการรับรู้และส่งเสริมศักยภาพบุคลากร เพื่อสร้างความเข้าใจ การท่องเที่ยวภายใต้

โมเดลเศรษฐกิจ BCG 
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ประเด็นที ่ 2 ส่งเสริมความสำคัญ และกระตุ ้นการบริโภคผลิตภัณฑ์และบริการท่องเที ่ยว 
ตามแนวคิด BCG 

แนวคิดและความสำคัญ 
จากการส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการและภาคส่วนที ่เกี ่ยวข้องด้านการท่องเที ่ยวให้ความร่วมมือ ในการ

ปรับเปลี่ยนการดำเนินงานให้ก้าวเข้าสู่การเป็นผู้ประกอบการที่มีการดำเนินงานตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG นั้น 
นับได้ว่าจำเป็นต้องมีการลงทุนในการดำเนินงาน ซึ่งการลงทุนเหล่านั้นจำเป็นต้องมีนักท่องเที่ยวที่เห็น คุณค่าและ
ความสำคัญตามแนวคิดดังกล่าวเช่นกัน จึงจะส่งผลให้เกิดการบริโภค การใช้บริการการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจขึ้นใน
พ้ืนที่ในระยะยาว 

การส่งเสริมให้เกิดการท่องเที ่ยวแบบหมุนเวียน (Circular Tourism) ได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจาก 
การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการพัฒนากระบวนการที่สอดคล้องกับแนวคิด BCG แล้ว การส่งเสริมให้นักท่องเที่ยว และ
ประชาชนทั่วไป เห็นถึงความสำคัญและกระตุ้นให้เกิดการสนับสนุนการท่องเที่ยว การบริการ และผลิตภัณฑ์จาก
ผู้ประกอบการมากขึ้น ซึ่งสามารถกระตุ้นให้ผู้ประกอบการเกิดการแข่งขัน เร่งพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ เพื่อมา
ตอบสนองต่อความต้องการของนักท่องเที่ยวมากยิ่งข้ึน 

ดังนั้น การพัฒนาในประเด็นนี้ จึงควรสร้างการรับรู้ เพื่อให้นักท่องเที่ยวและประชาชนทั่วไปตระหนักถึง
ความสำคัญของการท่องเที่ยวแบบหมุนเวียน (Circular Tourism) รูปแบบต่าง ๆ ควบคู่ไปกับนำเสนอให้ประชาคม
โลกได้รับรู้ว่าประเทศไทยมีศักยภาพ และพร้อมที่จะเป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนชั้นนำของโลก เพ่ือสร้างกระแสให้
เกิดข้ึนทั่วโลก 

ในขณะเดียวกัน ภาครัฐควรเร่งพัฒนามาตรการในการกระตุ้นการบริโภคของผลิตภัณฑ์และบริการทาง 
ด้าน Circular Tourism มากขึ้น เพื่อเสริมความต้องการ และยังเป็นแรงจูงใจให้กับผู้ประกอบการให้ความสำคัญกับ
การดำเนินงานตามแนวคิด BCG มากขึ้นด้วยเช่นกัน 
 
เป้าหมายการดำเนินงาน 

1. สื่อสารประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้ และความเข้าใจถึงความสำคัญ องค์ประกอบของการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG 

2. ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวและนักท่องเที่ยวที่ให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ได้รับการ
สนับสนุน และส่งเสริมจากมาตรการภาครัฐ 

ตัวชี้วัด 
1. จำนวนสื่อประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างการรับรู้และกระตุ้นให้นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ และประชาชนทั่วไป 

เห็นความสำคัญของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
2. จำนวนของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศที่รับรู้ถึงภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของ

ประเทศไทย 
3. จำนวนมาตรการจูงใจสนับสนุนนักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ และชุมชนที่เข้าร่วมกิจกรรมการท่องเที่ยว  

ที่สอดคล้องกับแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
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กลยุทธ์การขับเคลื่อนภายใต้ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 2 
ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ต่อไปนี้ 
1. สื ่อสารข้อมูล เพื ่อสร้างการตระหนักรู ้แก่ผู้ ประกอบการ นักท่องเที ่ยว และประชาชนทั ่วไป 

(Awareness & PR) ประกอบไปด้วยโครงการสำคัญ 3 โครงการ คือ 
1) โครงการประชาสัมพันธ์สื่อสาร องค์ความรู้โมเดลเศรษฐกิจ BCG และการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
2) โครงการสำรวจความต้องการด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน จากนักท่องเที่ยว 
3) โครงการสร้างการรับรู้ถึงการเป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Thailand as a Global Sustainable 

Tourist Destination) 
 
2. สร้างและพัฒนามาตรการจูงใจ ส่งเสริมผู้ประกอบการภาคการท่องเที่ยว และนักท่องเที่ยวเพื่อให้

ความสำคัญกับการบริโภคและการใช้ทรัพยากร (Incentives) ประกอบไปด้วยโครงการสำคัญ  
2 โครงการ คือ 

1) โครงการจัดทำบัญชี และมาตรการส่งเสริมผู้จำหน่ายสินค้าท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Tourism Supplier List)  

2) โครงการสนับสนุนสิทธิประโยชน์สำหรับธุรกิจที่ปรับเปลี่ยนสู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 

ประเด็นที่ 3 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรในภาคการท่องเที่ยว 

แนวคิดและความสำคัญ 
นอกจากการกระตุ้นการดำเนินงานในกลุ่มผู ้ประกอบการและความต้องการจากกลุ่มนักท่องเที ่ยวแล้ว  

การขับเคลื่อนการท่องเที่ยวแบบหมุนเวียน ให้เกิดผลอย่างรูปธรรม ต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาระบบนิเวศที่
เกี่ยวข้องทั้งหมดด้วย เพราะระบบนิเวศเหล่านี้ เป็นสิ่งที่สะท้อนถึงอุปสรรค หรือตัวกระตุ้นให้การขับเคลื่อนขึ้นได้จริง 
ตามแผนงานที่วางไว้ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ ระเบียบ กฎหมาย นโยบาย หรือมาตรการสนับสนุน ข้อมูล หรือ
แม้กระท่ังเครือข่าย ที่จะเข้ามาเป็นพันธมิตร และผู้นำในการขับเคลื่อนในระดับต่าง ๆ 

ดังนั้น การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน เพื่อสนับสนุนให้การดำเนินงานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถอำนวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการ นักท่องเที่ยวและประชาชนที่ให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยว  
อย่างยั่งยืน สามารถเข้าถึงข้อมูล และสิ่งอำนวยความสะดวกที่สนับสนุนให้การท่องเที่ยวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG 
นี้ บรรลุได้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ได้ต่อไป  

 
เป้าหมายการดำเนินงาน 

1. กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง ได้รับการพิจารณา ทบทวน แก้ไข เพื่อส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง สามารถดำเนินการตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจ BCG ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ข้อมูลด้านการท่องเที่ยวทั้งหมด มีการเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจ BCG และ
มีการบริหารจัดการข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงาน เพื่อเป็นเครื่องมือสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐสามารถ
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บริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนร่วมกัน รวมถึงมีการจัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลแก่ผู้ที่สนใจในการ
ดำเนินงานตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจ BCG  

3. มีเครือข่ายความร่วมมือเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน จากทุกภาคส่วน  ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม เพื่อสร้างให้เกิดการดำเนินงานที่สอดคล้อง เชื่อมโยงกันทั้งใ นและนอกพื้นที่  
จนเกิดเป็นภาพรวมความสำเร็จของการดำเนินงานของประเทศ 
 

ตัวชี้วัด 
1. ระดับความก้าวหน้าในการยกร่างกฎ ระเบียบ ที่เก่ียวข้องในการสนับสนุนการดำเนินงานตามแนวทางโมเดล

เศรษฐกิจ BCG 
2. ความสำเร็จในการจัดทำระบบ แพลตฟอร์มการเผยแพร่ข้อมูล องค์ความรู้สนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
3. จำนวนเครือข่ายและผู้นำการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

 
กลยุทธ์การขับเคลื่อนภายใต้ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 3 

ประกอบด้วย 6 โครงการ ภายใต้ 3 กลยุทธ์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
1. ทบทวน/ปรับปรุงกฎ ระเบียบ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวตามแนวคิด BCG (Regulations) 

ประกอบไปด้วยโครงการสำคัญ 1 โครงการ คือ 
1) โครงการทบทวน และปรับปรุงกฎระเบียบด้านการท่องเที่ยวรองรับการพัฒนาตามแนวทาง BCG 

 
2. พัฒนาระบบข้อมูล เทคโนโลยีดิจิทัล และพื้นที่สนับสนุนการท่องเที่ยว BCG (Enablers) ประกอบไป

ด้วยโครงการสำคัญ 2 โครงการ คือ 
1) โครงการส่งเสริมพื้นที่การพัฒนาการท่องเที่ยวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG (BCG Sustainable 

Tourism Sandbox) 
2) โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มองค์ความรู้เพื่อรองรับการนำเสนอข้อมูลการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG 
3. เชื ่อมโยงเครือข่ายการบริหารจัดการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน (Network & Management) 

ประกอบไปด้วยโครงการสำคัญ 3 โครงการ คือ 
1) โครงการจัดทำองค์ความรู้ ภูมิปัญญา เชื่อมโยง BCG เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ภายใต้โมเดล

เศรษฐกิจ BCG  
2) โครงการส่งเสริมความเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ 

BCG  
3) โครงการพัฒนาผู้นำเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ด้านการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG 
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แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG ใน
ระดับพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับเขตพัฒนาการท่องเที่ยว 

จากกรอบประเด็นการขับเคล่ือนการท่องเที่ยวสีขาวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG ทั้ง 3 ประเด็นข้างต้นแสดง
ให้เห็นถึงแนวทางการดำเนินงานที ่สำคัญในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศไทยไปสู่การท่องเที ่ยวยั่งยืน  
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายการท่องเที่ยวขององค์การการท่องเที่ยวโลกแห่งสหประชาชาติ (United Nations World 
Tourism Organization : UNWTO) ซึ ่งกรอบประเด็นต่าง ๆ ดังกล่าว เป็นเพียงการแสดงให้ เห็นถึงภาพรวม  
การดำเนินงาน ที่เป็นการดำเนินงานทั้งในภาพรวมของประเทศ และการดำเนินงานในเชิงพ้ืนที่ ซ่ึงอาจมีรูปแบบ และ
เน้ือหาที่แตกต่างกันไปตามลักษณะ บริบท รวมไปถึงต้นทุนทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละพ้ืนที่  

ในเบื้องต้นสามารถแบ่งแนวทางการดำเนินงานเพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาการท่องเที่ยวสีขาวตามที่ระบุใน
ประเด็นการพัฒนาทั้ง 3 ส่วน ตามลักษณะขอบเขตพ้ืนที่การดำเนินงานได้เป็น 2 รูปแบบคือ 

1) การพัฒนาในภาพรวมระดับประเทศ คือ ซ่ึงเป็นลักษณะการดำเนินงานในเชิงนโยบาย หรือกิจกรรม
เชิงหลักการ แนวคิดในภาพรวม ที ่สามารถดำเนินการได้พร้อมกันทั ่วประเทศโดยไม่มีผลต่อ  
ความแตกต่างในเชิงพื ้นที ่ เช่น โครงการ  กิจกรรมการฝึกอบรม ให้ความรู ้แก่ผู ้ประกอบการ  
การจัดทำคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานในโรงแรมหรือร้านอาหารที่สอดคล้องกับแนวคิด BCG 
การส่ือสารประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 

2) การพัฒนาระดับพ้ืนที่ คือ มีการดำเนินงานตามหลักการและแนวคิดการพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
แต่ปรับเปล่ียนรายละเอียดของเน้ือหา รูปแบบการดำเนินงาน รวมถึงประเด็นการขับเคล่ือน โดย
พิจารณาจากบริบทของแต่ละพ้ืนที่เป็นสำคัญ เช่น การส่งเสริมให้โรงแรม ร้านอาหารในพ้ืนที่นำ
ทรัพยากรในพื้นที ่มาใช้ในการดำเนินธุรกิจ เพื ่อให้สอดคล้องกับแนวคิด BCG หรือ การจัดทำ 
องค์ความรู้ ภูมิปัญญาด้านการบริหารจัดการด้านการท่องเที ่ยวที ่สอดคล้องกับบริบทในพื้นที่  
เป็นต้น 

 
แผนภาพที่ 24 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวสีขาวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG ในระดับพ้ืนที่ 

 
ท่ีมา: การวิเคราะห์โดยท่ีปรึกษา บริษัท เอฟฟินิต้ี จำกัด 
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พื ้นที ่เป้าหมายการดำเนินงานมุ ่งเน้นไปยังหัวเมืองหลักและพื ้นที ่เขตพัฒนาการท่องเที ่ยวในกลุ่ ม 
ที่เป็นพ้ืนที่เป้าหมายของนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ 5 พ้ืนที่หลัก คือ 

1) เขตอารยธรรมล้านนา (เชียงใหม่ เชียงราย ลำพูน ลำปาง พะเยา) 
2) เขตการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตก (เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร ระนอง) 
3) เขตการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันออก (ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด) 
4) เขตการท่องเที่ยวอันดามัน (ภูเก็ต กระบี่ พังงา ตรัง สตูล) 
5) เขตการท่องเที่ยวหมู่เกาะทะเลใต้ (เกาะสมุย เกาะพงัน เกาะเต่า หมู่เกาะอ่างทอง) 

ตัวอย่างแนวทางการพัฒนาระดับพื้นที่ในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวนำร่องมีดังนี้ 

แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวสีขาวในพ้ืนที่เขตอารยธรรมล้านนา 

 

ที่มาและประเด็นสำคัญ 

เขตอารยธรรมล้านนา ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 จังหวัดในภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ลำพูน ลำปาง 
และพะเยา มีแหล่งทรัพยากรการท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ที่เรียกว่าเป็นอารยธรรมล้านนา รวมถึงมี
ความโดดเด่นในเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมด้านอาหารมาอย่างยาวนาน โดยมีจังหวัดเชียงใหม่เป็นหัวเมืองหลัก  
ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย และชาวต่างชาติเข้ามาท่องเที่ยวในพื้นที่ได้เป็นจำนวนมากในแต่ละปี  

จากการเติบโตของภาคการท่องเที ่ยวในจังหวัดเชียงใหม่ และพื้นที ่ภาคเหนือ ส่ งผลให้อาหารพื้นถิ่น 
ในภาคเหนือได้รับความนิยมมากขึ้น ส่งผลให้มีจำนวนร้านอาหารเพิ่มขึ้นอย่างมาก ปัญหาสำคัญที่เกิดตามมา  คือ  
ขยะจากอาหาร ซึ่งในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ ปัจจุบันมีร้านอาหารมากกว่า 12,800 ร้าน และมีปริมาณขยะจาก 
เศษอาหาร (Food Waste) อาหารส่วนเกิน (Food Surplus) วัตถุดิบหมดอายุ และการคัดแยกขยะผิดประเภทมาก
ถึง 140 ตันต่อวัน ส่งผลให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงเป็นประเด็นที่ผู้ประกอบการร้านอาหาร 
ควรให้ความสำคัญเพิ่มขึ้น เพื่อสนับสนุนให้เกิดการประกอบธุรกิจที่มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้ มค่า มีประสิทธิภาพ  
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

การดำเนินงานในปัจจุบัน 

จากสภาพปัญหาด้านขยะจากอาหารที ่เกิดขึ ้นในจังหวัดเชียงใหม่ในปัจจุบัน สมาคมร้านอาหารและ 
สถานบันเทิงเชียงใหม่ จึงมีแนวคิดในการจัดโครงการร้านอาหารเชียงใหม่ปลอดขยะ หรือ ร้านอาหารเชียงใหม่ 
สู่ Zero Food Waste ขึ ้น โดยเบื ้องต้นเป็นการนำร่องจากร้านอาหารจำนวน 100 ร้านในจังหวัดเชียงใหม่  
ซึ่งมีการประเมินร้านอาหารสำหรับรางวัล Green Star Restaurant เพื่อเป็นการรับรองสำหรับร้านอาหาร Zero 
Food Waste ต่อไป  

สำหรับแนวคิดการจัดการขยะ สามารถจัดการได้ทั้งต้นทาง โดยวิธีส่งเสริมให้มีการตัดแต่งวัตถุดิบ คัดเลือก
เฉพาะส่วนที่นำไปประกอบอาหารได้ เพื่อลดปริมาณขยะจากอาหารส่วนเกิน (Food Surplus) ก่อนนำไปจำหน่าย 
และเมื ่อวัตถุดิบมาถึงร้านอาหารซึ ่งเป็นกลางทาง ต้องมีการออกแบบจัดการอาหารให้มีปริ มาณพอเหมาะกับ 
ความต้องการของผู้บริโภค เพ่ือลดปริมาณเศษอาหารเหลือทิ้ง ทำให้มีขยะจากเศษอาหารน้อยลง และสามารถคัดแยก
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ขยะได้ง่าย โดยส่วนที่เป็นขยะอินทรีย์ยังสามารถนำมาแปรรูปเพื่อให้เกิดประโยชน์ปลายทาง เช่นการทำปุ๋ยชีวภาพ 
หรือการนำไปทำเป็นอาหารสัตว์ เป็นต้น  

 
แผนภาพที่ 25 โครงการร้านอาหารเชียงใหม่สู่ Zero Food Waste 

 
 ที่มา: สำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดเชียงใหม่  

 

แนวทางการพัฒนาการดำเนินงาน  

แนวทางการพัฒนาในเขตการท่องเที่ยวในพื้นที่เขตอารยธรรมล้านนา สามารถดำเนินการภายใต้แนวคิด 
“Zero Food Waste Best Life” สามารถสรุปเป็นแนวทาง และข้ันตอนการดำเนินงานได้ดังนี้ 

1) จัดประชุมทำความเข้าใจ และให้ความรู้ในหลักการของการจัดการกระบวนการการผลิตที่คำนึงถึง
การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า การจัดการขยะอาหาร แก่ผู ้เกี ่ยวข้องในธุรกิจร้านอาหารในพื้นที่  
ใน 3 ส่วนหลัก คือ 

• ต้นน้ำ ได้แก่ ผู้ผลิตและผู้เกี่ยวข้องในส่วนวัตถุดิบ เช่น เกษตรกร ร้านค้า ตลาด  

• กลางน้ำ ได้แก่ ร้านอาหาร  

• ปลายน้ำ ได้แก่ เทศบาล และหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการกำจัดขยะ 
2) จัดทำสรุปคู่มือ องค์ความรู้ แนวทางปฏิบัติ ในการจัดการขยะจากอาหาร 
3) ผู้ประกอบการ และหน่วยงานต่าง ๆ ปรับเปลี่ยนวิธี หรือขั้นตอนดำเนินการ โดยมีหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในการให้คำปรึกษาและแนะนำ พร้อมติดตามผลการดำเนินงาน โดยพิจารณาจากต้นทุน
การดำเนินงาน ต้นทุนด้านการจัดการขยะ และปริมาณขยะที่ลดลง 

4) ขยายผลการดำเนินโครงการจัดการปัญหาเศษขยะในกลุ่มธุรกิจโรงแรมที่มีการบริการอาหารและ
เครื่องดื่ม และแหล่งท่องเที่ยว ทั้งในจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดในพ้ืนที่เขตอารยธรรมล้านนา 

5) สร้างความร่วมมือกับเทศบาล และหน่วยงานในพื้นที ่เพื ่อพัฒนาต่อยอดอย่างครบวงจร เช่น 
เกษตรกรที่รับขยะจากเศษอาหารไปทำปุ๋ย, โรงงานที่รับขยะไปรีไซเคิล, หน่วยงานที่สามารถรับ
อาหารที่ยังบริโภคได้ไปแจกจ่าย หรือใช้ประโยชน์ต่อไป 
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จากแนวทางการดำเนินงานขั้นต้นนี้ สามารถนำไปพัฒนาต่อยอดในพื้นที่ต่างๆ ไม่เพียงแต่พื้นที่ในเขตเมือง
เชียงใหม่เท่านั้น สามารถขยายผลหรือบูรณาการการดำเนินงานกับเขตอื่น  ๆ โดยเฉพาะในส่วนปลายน้ำ เพ่ือให้ 
มีเครือข่ายที่มีศักยภาพรองรับการดำเนินงานในวงกว้างและพัฒนาต่อยอดความร่วมมือให้เป็นระบบมากขึ้นต่อไป 

แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวสีขาวในพ้ืนที่เขตการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตก 

 

ที่มาและประเด็นสำคัญ 

พื้นที่เขตพัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตกครอบคลุมพื้นที่สำคัญ 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง ถือเป็นแหล่งท่องเที ่ยวที ่มีความสำคัญ ประกอบไปด้วยแหล่งท่องเที ่ยว  
เชิงประวัติศาสตร์ และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติงดงาม เนื่องจากมีพื้นที่ติดทะเล จึงเหมาะกับการท่องเที่ยวใน  
เชิงอนุรักษ์ธรรมชาติ การสนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที่ยวที่สามารถนำจุดแข็งด้านความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติ
ในพื ้นที ่ มาผสานเข้ากับกิจกรรมการท่องเที ่ยวที ่เป็นมิตรกับธรรมชาติ ใช้ทรัพยากรธรรมชาติที ่มีอยู ่ในพื ้นที่  
มาต่อยอด สร้างมูลค่าเพิ่ม รวมถึงลดการใช้พลังงานเชื้อเพลิง จึงเป็นหนึ่งในแนวทางการดำเนินงานในการขับเคลื่อน
การท่องเที่ยวสีขาวด้วยเช่นกัน 

 

การดำเนินงานในปัจจุบัน 

ปัจจุบันในจังหวัดเพชรบุรี พื้นที่ชุมชนบ้านถ้ำเสือ ซึ่งเป็นชุมชนริมแม่น้ำเพชรบุรี ที่มีความอุดมสมบูรณ์ของ
ธรรมชาติ มีจุดเด่นในเรื่องการท่องเที่ยวและการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งชุมชนบ้านถ้ำเสือ เป็นหนึ่งในพื้นที่
เป้าหมาย “ชุมชนท่องเที่ยวคาร์บอนต่ำ” ขององค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
(อพท.)  

สำหรับ 4 กิจกรรมหลักในเส้นทางการท่องเที่ยว เริ ่มต้นจากการเรียนรู ้แหล่งสะสมพันธุ์ไม้ใน รูปแบบ 
“ธนาคารต้นไม้” ซึ่งจะเป็นแหล่งเรียนรู้สำคัญที่จะถ่ายทอดองค์ความรู้การอนุรักษ์ต้นไม้ที่มีคุณค่า และมีมูลค่า 
จากนั ้นเป็นการสัมผัสวิธ ีการทำอาหารสูตรบ้านถ้ำเสือ โดยใช้ว ัตถุดิบในท้องถิ ่น พัฒนาสู ่เมนูของคาวและ 
ของหวาน ในการแปรรูปขนมทองม้วนสูตรเพชรบุรี เจ้าแรกที่ใช้น้ำตาลโตนด พร้อมกิจกรรมการเพิ่มมูลค่าจาก 
การถนอมอาหารด้วยไข่เค็มอัญชัน และในกิจกรรมสุดท้าย นักท่องเที่ยวจะได้ร่วมอนุรักษ์ผืนป่าด้วยการปั้นเมล็ดพันธุ์
เป็นกระสุนด้วยหนังสติ๊ก เพ่ือใช้สำหรับการยิงไปยังผืนป่า เป็นการเพ่ิมจำนวนต้นไม้และความชุ่มชื่นให้กับผืนป่า และ
สัมผัสกิจกรรมล่องแพยางไปยังสายน้ำเพชรบุรี 

นอกจากนี้ ได้ขยายผลโดยการถ่ายทอดองค์ความรู ้การให้บริการท่องเที ่ยวเพื ่อลดปัญหาสิ ่งแวด ล้อม  
ตามแนวทาง BCG Model ตั้งแต่เรื ่องการคัดแยกขยะ ทำบ่อดักไขมัน แนวทางการลดการใช้พลังงาน โดยเน้น  
การใช้พลังงานสะอาดจากพลังงานแสงอาทิตย์ในโรงแรมและที่พัก พร้อมทั้งให้รณรงค์ให้ความรู้กับนักท่องเที่ยวให้
ตระหนักถึงการคัดแยกประเภทขยะ 
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แผนภาพที่ 26 กิจกรรมชุมชนบ้านถ้ำเสือ 

 
ที่มา: https://mgronline.com/travel/detail/9650000085378 

 

แนวทางการพัฒนาการดำเนินงาน  

แนวทางการพัฒนาในเขตการท่องเที่ยวในพื้นที่การท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตก ดำเนินการภายใต้แนวคิด 
“Eco Slow Life” โดยสามารถนำไปขยายผลในชุมชนใกล้เคียงพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี เนื่องจากมีความสมบูรณ์  
ทางธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวที่ใกล้เคียงกัน รวมถึงนำรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติไปปรับใช้กับ
จังหวัดในพ้ืนที่เขตพัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตก ตามแนวทางและขั้นตอนการดำเนินงานได้ดังนี้ 

1) กำหนดและพัฒนาแนวคิด (Concept) การท่องเที่ยวของพื้นที่ จากการศึกษาและระบุจุดเด่นของ
ทรัพยากรการท่องเที่ยวเป้าหมาย เช่น วัตถุดิบทางการเกษตร สินค้าพื้นถิ่น แหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติ ในพื้นที่ พร้อมเลือกและกำหนดกลุ่มนักท่องเที่ยวเป้าหมาย เช่น ชาวต่างชาติ ชาวไทย 
กลุ่มเด็ก เยาวชน กลุ่มครอบครัว เป็นต้น 

2) ออกแบบการท่องเที ่ยวที ่ผสานเรื ่องราว ว ิถ ีช ีว ิต ในพื ้นที ่ ผ ่านกิจกรรม แล ะการเดินทาง 
ที่ลดการเกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ที่สอดคล้องกับความต้องการของ
กลุ่มนักท่องเที่ยวเป้าหมาย 

3) ให้ความรู ้ สื ่อสาร เตรียมความพร้อมกับชุมชน และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในพื้นที ่ เพื ่อสร้าง  
การมีส่วนร่วมและเตรียมการบริหารจัดการตามหลักคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในพื้นที่อย่างเป็น
ระบบ  

4) ประชาสัมพันธ์ แหล่งท่องเที ่ยวผ่านเครือข่าย และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง รวมถึงการขยายผล
เชื่อมโยงกับพื้นท่ี/แหล่งท่องเที่ยวหลัก เพ่ือดึงนักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมายมายังพ้ืนที่ 
 

แนวทางการดำเนินงานนี้ นับได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาพื้นที่การท่องเที่ยว ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยน 
การดำเนินงานในพ้ืนที่ท่องเที่ยวที่มีอยู่เดิม หรือพัฒนาในพื้นที่ใหม่ให้สอดคล้องกับแนวคิดข้างต้นได้เช่นกัน 



 
 

 
 61 

แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวสีขาวในพ้ืนที่เขตการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันออก 

 

ที่มาและประเด็นสำคัญ 

พื้นที่เขตการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันออกครอบคลุมพื้นที่ 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี 
ตราด ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ หรือทำกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว รองรับ ทั้งการท่องเที่ยว 
เพื่อการพักผ่อน การจัดกิจกรรม การประชุม รวมถึงการแข่งขันกีฬา ทั้งในระดับประเภท และนานาชาติ เนื่องด้วย
เป็นพื้นทีเ่ป้าหมายที่มีความสะดวกในการเดินทาง อยู่ใกล้กับกรุงเทพมหานคร และสนามบินสุวรรณภูมิ อีกทั้งมีความ
หลากหลายของการท่องเที่ยว ที่ตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวหลายกลุ่ม จึงเป็นพื้นที่ที่นักท่องเที่ยวให้
ความสนใจเป็นจำนวนมาก  

นอกจากนี้ ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวหลายครั้ง ผู้จัดงานมาจากกรุงเทพมหานคร หรือพื้นที่  
อื่น ๆ ซึ่งเข้ามาใช้ทรัพยากร และการบริการในพื้นที่ท่องเที่ยว โดยไม่คำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามมา ไม่ว่าจะ
เป็นผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ขยะ ของเสีย ทั้งจากกิจกรรมที่จัดขึ้น การบริโภคของนักท่องเที่ยว จากที่พักและ
ร้านอาหาร รวมถึงมลภาวะทางอากาศจากการเดินทาง ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้จัดงานให้มีกระบวนการ 
และการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับแนวคิดการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสีขาว ซึ่งลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
ผ่านการจัดระเบียบ ควบคุม เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ และสร้างความ
ยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวในระยะยาว 
 

การดำเนินงานในปัจจุบัน 

 สำหรับพื ้นที ่ท่องเที่ยวในเขตเมืองพัทยา ที ่เป็นพื ้นที่หลักของกิจกรรมการท่องเที ่ยวที ่เกิดขึ้นตลอดปี  
ไม่ว่าจะเป็น การท่องเที่ยวเพื่อการพักผ่อน การจัดประชุม กิจกรรมการแข่งขันกีฬา งานแสดงดนตรี รวมถึงการจัด
งานเทศกาลท่องเที่ยวในช่วงต่าง ๆ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวที่มีการใช้บริการ การบริโภคในภาค
การท่องเที่ยวอยู่ในปริมาณมาก ในทางกลับกันก็มีส่งผลให้เกิดของเสียรวมถึงขยะจากกิจกรรมต่าง ๆ ในปริมาณมาก
ด้วยเช่นกัน 

ในการนี้ ผู ้บริหารเมืองพัทยา จึงได้กำหนดมาตรการขอความร่วมมือให้การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนที่  
เป็นการจัดงานที่สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจ BCG โดยมีการลดปริมาณการใช้พลาสติก ลดขยะ ปรับเปลี่ยนมาใช้
วัสดุหรือบรรจุภัณฑ์จากธรรมชาติ โดยเริ่มต้นจากกลุ่มเป้าหมายผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว โดยเฉพาะกลุ่ม
โรงแรมในพ้ืนที่เมืองพัทยา และหน่วยงานในพื้นท่ีซึ่งมีบทบาทการกำกับดูแล และขอความร่วมมือสื่อสาร ชี้แจงไปยังผู้
จัดงานให้มีรูปแบบการจัดการภายในงานที่สอดคล้องกับมาตรการข้างต้น รวมไปถึงการคัดแยกขยะภายในการจัดงาน 
ซึ่งต้องเชื่อมโยงประสานงานไปยังหน่วยงานท้องถิ่นที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บขยะไปบริหารจัดการต่อไป ซึ่งเป็นตัวอย่าง
การดำเนินงานที่มีผู้นำในการสั่งการ เพื่อบริหารจัดการการท่องเที่ยวที่สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นได้
อย่างเป็นรูปธรรม 
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แผนภาพที่ 27 ตารางกิจกรรมในพื้นที่เมืองพัทยา 

 
ที่มา: https://www.pattayacityevents.com/TH/month-activity.html 

 
 
ด้วยแนวคิดการกำหนดนโยบายการจัดงานตามแนวคิด BCG ในพ้ืนที่ดังกล่าว สามารถนำไปใช้ในการสื่อสาร 

ประชาสัมพันธ์ และประกาศบทบาทการเป็นพ้ืนที่จัดงานที่สนับสนุนเป้าหมายการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในระยะยาวได้ต่อไป 

 

แนวทางการพัฒนาการดำเนินงาน  

แนวทางการพัฒนาในเขตการท่องเที่ยวในพื้นที่เขตการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันออก สามารถดำเนินการ
ภายใต้แนวคิด “BCG Event Network” โดยนำตัวอย่างการดำเนินงานในพ้ืนที่เมืองพัทยา มาสรุปเป็นแนวทาง และ
ขั้นตอนการดำเนินงาน พร้อมทั้งการขยายผลเพิ่มเติม ได้ดังนี้ 

1) ผู้บริหารพ้ืนที่ กำหนดนโยบาย มาตรการ ในการสนับสนุนการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับแนวคิด
เศรษฐกิจ BCG ดำเนินงาน 

2) จัดการประชุม สื่อสารให้เห็นถึงความสำคัญของการท่องเที่ยวตามแนวคิดเศรษฐกิจ BCG พร้อมทั้ง 
ขอความร่วมมือกับผู้ประกอบการภาคเอกชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการดำเนินงาน 
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3) ให้ความรู้ ผ่านการจัดทำคู่มือ จัดการประชุมสัมมนา หรือ อบรมในทางการดำเนินงานที่สอดคล้อง
กับแนวคิดเศรษฐกิจ BCG รวมถึงให้คำปรึกษา แนะนำการดำเนินงานแก่ผู้ประกอบการ 

4) สื่อสาร ประชาสัมพันธ์ กระตุ้นการรับรู้ และตระหนักรู้ของนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการในพื้นที่
ในการกำหนดให้จังหวัด เขตการท่องเที่ยวนั้น ๆ เป็นพื้นที่การท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับแนวคิด
เศรษฐกิจ BCG  

 
อย่างไรก็ดี การส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีกระบวนการจัดการธุรกิจตามแนวคิด BCG ในระดับพื้นที่นั้น เป็น

เพียงการส่งเสริม และขอความร่วมมือจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที่เท่านั้น หากมีแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการดำเนินงาน
ตามแนวคิด BCG ได้ในภาพรวม ผ่านการจัดทำมาตรการสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ จะสามารถช่วยกระตุ ้นให้ 
การดำเนินงานเหล่านี้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นต่อไป 

 

แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวสีขาวในพ้ืนที่เขตการท่องเที่ยวอันดามัน 

 

ที่มาและประเด็นสำคัญ 

พ้ืนที่เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอันดามัน ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดภูเก็ต พังงา กระบี่ ตรัง และ
สตูล ซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมจากชาวไทยและต่างประเทศเป็นอย่างมาก และเนื่องด้วยลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ที ่มีพื ้นที ่ส่วนใหญ่เป็นทะเล จึงพบข้อจำกัดของทรัพยากรน้ำในพื้นที ่ ทั ้งการบริโภคของประชาชน 
นักท่องเที่ยว รวมไปถึงการใช้น้ำในที่พัก และแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งมีความจำเป็นต้องใช้น้ำในปริมาณมาก การจัดการ
ทรัพยากรน้ำจึงเป็นประเด็นสำคัญประเด็นหนึ่งสำหรับพ้ืนที่การท่องเที่ยวอันดามัน ซึ่งปัจจุบันแหล่งท่องเที่ยวรูปแบบ
สวนน้ำมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น จึงต้องให้ความสำคัญกับการจัดการระบบน้ำเพื่อคงไว้ของทรัพยากรที่อาจไม่เพียงพอใน
อนาคต  

การดำเนินงานในปัจจุบัน 

จากตัวอย่างการดำเนินงานในจังหวัดภูเก็ต ซึ่งได้รับฉายาว่า “ไข่มุกแห่งอันดามัน” เป็นหนึ่งในแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก และมีแหล่งท่องเที่ยวรูปแบบสวนน้ำจำนวนมาก จึงกำหนดให้จังหวัดภูเก็ตเป็นพื้นที่
เป้าหมายการนำร่องในเขตการท่องเที่ยวอันดามัน โดยมี บลูทรี ภูเก็ต สวนน้ำขนาดใหญ่ ที่เป็นต้นแบบการใช้
ทรัพยากรหมุนเวียนเพื่อความยั่งยืน 
 เนื่องด้วยสวนน้ำที่มีขนาดใหญ่ ทำให้ต้องมีระบบการจัดการน้ำ จึงนำเทคโนโลยีหุ่นยนต์ทำความสะอาดเข้า
มาช่วยลดทรัพยากรคนและทำให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ใช้คลอรีนเพียงแค่ 10% เมื่อเทียบกับสระว่ายน้ำธรรมดา ใช้
พลังงานน้อยกว่าระบบสระปกติ 50 เท่า แต่เมื่อใช้คลอรีนน้อยทำให้ของเสียที่มาจากสระว่ายน้ำน้อยลงตามไปด้วย 
ขณะเดียวกันก็ใช้หุ่นยนต์ทำความสะอาดสระว่ายน้ำ 24 ชั่วโมง และมีระบบบำบัดน้ำ เพื่อนำน้ำที่บำบัดแล้วไปรดน้ำ
ต้นไม้ในพ้ืนที่สวน รวมถึงมีการแยกประเภทถังขยะภายในสวนน้ำ เพ่ือนำขยะไป Recycle ต่อได้ และด้านความยั่งยืน
เรื่องพลังงาน ทางสวนน้ำได้ติดตั้งแผงโซล่าเซลล์ ขนาด 185 กิโลวัตต์ เพื่อใช้ดำเนินกิจกรรมภายในพ้ืนที่ 
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แผนภาพที่ 28 ตัวอย่างการติดตั้งแผงโซล่าเซลล์ บลูทรี ภูเก็ต 

 
ที่มา: https://thaipublica.org/2021/02/blue-tree-phuket/ 

 

แนวทางการพัฒนาการดำเนินงาน  

แนวทางการพัฒนาในเขตการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เขตการท่องเที่ยวอันดามัน สามารถดำเนินการภายใต้แนวคิด 
“Not a Drop to Waste” จากตัวอย่างการดำเนินงานของสวนน้ำในภูเก็ต มาสรุปเป็นแนวทาง และขั้นตอน 
การดำเนินงาน ได้ดังนี้ 

1) จัดทำแนวทาง คู ่ม ือ สรุปบทเรียนการบริหารจัดการน้ำในกลุ ่มผู ้ประกอบการท่องเที ่ยว  
ประเภทต่าง ๆ เช่น ที ่พัก โรงแรม แหล่งท่องเที ่ยวเชิงนันทนาการทั ่วไป แหล่งท่องเที ่ยวเชิง
นันทนาการทางน้ำ ร้านอาหาร เป็นต้น 

2) คัดเลือกผู้ประกอบการแต่ละประเภทที่มีการใช้น้ำในปริมาณมาก เพื่อจัดกลุ่มให้คำปรึกษาแก่
ผู้ประกอบการแต่ละประเภทให้เหมาะสม 

3) ติดตามผลการดำเนินงานในกลุ ่มผู ้ประกอบการแต่ละประเภทที่เข้าร่วมรับคำปรึกษาในด้าน  
การบริหารจัดการน้ำในสถานประกอบการ 

 
ทั้งนี้ แนวทางการดำเนินงานเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพ้ืนที่เขตการท่องเที่ยวอันดามัน อาจต้อง

อาศัยความร่วมมือกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สถาบันการศึกษา หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการให้คำแนะนำ ให้ความรู้ และการพัฒนากระบวนการจัดการทรัพยากรน้ำแต่ละประเภท
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

  

https://thaipublica.org/2021/02/blue-tree-phuket/
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แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวสีขาวในพื้นที่เขตการท่องเที่ยวหมู่เกาะทะเลใต้ 
 

ที่มาและประเด็นสำคัญ 

เขตพัฒนาการท่องเที่ยวหมู่เกาะทะเลใต้ ประกอบไปด้วย เขตพื้นที่เกาะเต่า เกาะพะงัน เกาะสมุย และ  
หมู่เกาะอ่างทอง จังหวัดสุราษฎ์ธานี เนื่องด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์เป็นพื้นที่หมู่เกาะทะเล และมีข้อจำกัดและ
ค่าใช้จ่ายในการขนส่งสิ่งของ วัตถุดิบในการอุปโภค บริโภค จากบนแผ่นดินไปยังเกาะ ซึ่งมีค่าใช้จ่ายในการขนส่ง  
ต่าง ๆ เป็นต้นทุนการดำเนินงาน และการบริหารจัดการ ทั้งนี้ ขยะ และของเหลือทิ้งท่ีเกิดขึ้น ทั้งในภาคครัวเรือนและ 
ภาคการท่องเที่ยว จำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการบริหารจัดการในพื้นที่เกาะให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจากไม่คุ้มค่าใน  
การขนส่งขยะ ของเสียที่เกิดข้ึนบนเกาะกลับมาจัดการบนแผ่นดิน  

ดังนั้น เขตพัฒนาการท่องเที่ยวหมู่เกาะทะเลใต้ จึงต้องให้ความสำคัญในการจัดการกับการบริหารจัดการขยะ
อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดจำนวนขยะที่หลุดลงสู่ทะเล ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ชุมชนในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
การดูแลพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลให้อุดมสมบูรณ์และสวยงาม เป็นแหล่งท่องเที่ยวสำคัญในพื้นที่ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

 

การดำเนินงานในปัจจุบัน 

อาศัยแนวทางการดำเนินงานจากตัวอย่างในเกาะสมุย ซึ่งเป็นพื้นที่หนึ่งในหมู่เกาะทะเลใต้ ที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวของนักท่องเที ่ยวชาวไทยและต่างประเทศเป็นจำนวนมาก จึงมีปัญหาขยะและของเสียที่เกิดขึ้นจาก  
การท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง จึงได้เริ่มกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนมาตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2563  
ไม่ว่าจะเป็นการลดปริมาณการใช้พลาสติกโดยใช้วัสดุจากธรรมชาติในท้องถิ่น หรือ พัฒนา “สมุยโมเดล” เพื่อให้มี  
การจัดการขยะเป็นศูนย์ (Zero waste) โดยความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐที ่ด ูแลพื ้นที ่ ได้ร ่วมมือกับ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน ซึ่งมองเห็นประเด็นปัญหา และตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารจัดการขยะในพื้นที่ 
พร้อมสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วน โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ และสถาบันการศึกษาในพื้นที่  
ในการดำเนินงานให้ประสบผลสำเร็จ 

จากจุดเริ ่มต้นเหล่านี ้ สมุยจึงเป็นพื ้นที ่ต้นแบบที่สามารถนำตัวอย่างการบริหารจัดการ และแนวทาง 
การดำเนินงานที่เกิดขึ้นจากความตั้งใจของหน่วยงานการปกครองในพื้นที่ สร้างความร่วมมือไปยัง ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง รวมไปถึงประชาชนทุกคนในพื้นที่ โดยได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างดีจากผู้ประกอบการโรงแรม ร้านค้า
ภาคเอกชนในการเป็นตัวกลางบริหารจัดการและประสานประโยชน์ให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่  

การดำเนินงานโครงการสมุยโมเดลนี้ เร ิ ่มต้นจากมีการคัดแยกขยะต้นทางตั ้งแต่สถานประกอบการ  
โดยขยะอาหารจะถูกส่งไปยังโรงเรียน และสถานศึกษาในบริเวณใกล้เคียง เพื่อนำไปหมักเป็นแก๊สหุงต้ม ส่ วนที่เหลือ
จากการหมักแก๊สจะใช้เป็นอาหารสัตว์ และปุ๋ย ซึ่งสามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายค่าอาหาร และยังนำมาพัฒนาเป็น
ผลิตภัณฑ์อาหารอินทรีย์ได้อีกทางหนึ่ง ส่วนขยะพลาสติกจะมีการส่งต่อเพื่อนำไปหมุนเวียนในกระบวนการอื่น  ๆ 
ต่อไป 
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แผนภาพที่ 29 ตัวอย่างการบริหารจัดการเพื่อหมุนเวียนขยะในเกาะสมุย 

 
ที่มา: http://smartcitythailand.com/samui-zero-waste/ 

 

แนวทางการพัฒนาการดำเนินงาน  

แนวทางการพัฒนาในเขตการท่องเที่ยวในพื้นที่เขตการท่องเที่ยวหมู่เกาะทะเลใต้ สามารถดำเนินการภายใต้
แนวคิด “Island - Less Waste” โดยอาศัยสมุยโมเดลเป็นต้นแบบการดำเนินงาน และนำมาสรุปเป็นแนวทาง และ
ขั้นตอนการดำเนินงานในการขยายผลไปยังพื้นท่ีต่าง ๆ  ได้ดังนี้ 

1) รวบรวมเครือข่ายผู ้ประกอบการ และหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องในการดำเนินงาน เช่น โรงแรม 
ร้านอาหาร แหล่งท่องเที ่ยว ตลาด ร้านค้า ที ่มีขยะอินทรีย์  ซึ ่งสามารถย่อยสลายได้ และ 
สถาบันการศึกษา หน่วยงานในพื้นที่ ซึ่งมีพื้นที่สามารถหมักขยะเพื่อใช้เป็นแก๊สหุงต้ม และแปรรูป
เศษอาหารเป็นอาหารสัตว์ หรือปุ๋ยสำหรับการเกษตรได้ โดยอาศัยความร่วมมือ และการลงทุน
เครื่องจักรที่เหมาะสม 

2) วางแผนระบบการจัดเก็บขยะ การขนส่ง และการแปรรูปขยะ ของเหลือจากอาหาร ภายในพื้นที่ 
โดยสร้างแนวทางการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงการหาความต้องการ
หรือตลาดของผู้ต้องการใช้แก๊สหุงต้ม อาหารสัตว์ หรือปุ๋ยสำหรับการเกษตร เพ่ือให้ผลผลิตที่เกิดขึ้น
จากการบริหารจัดการขยะ ไม่เกิดเป็นของเหลือทิ้งอีกครั้ง 
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3) สื่อสารให้ความรู้และสร้างความร่วมมือกับผู้ประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการแยกขยะ
แต่ละประเภท โดยเฉพาะขยะอินทรีย์ พร้อมทั้งสร้างความเข้าใจในกระบวนการบริหารจัดการขยะ
ทั้งระบบให้ผู้ที่เก่ียวข้องรับทราบ และเข้าใจถึงแนวทางการดำเนินงานทั้งระบบ 

4) ติดตาม ประเมินผลสำเร็จในการดำเนินงาน  
 
ทั้งนี้ การดำเนินงานตามสมุยโมเดลนี้ สามารถขยายผลไปยังเครือข่ายความร่วมมือในกลุ่มต่าง ๆ ที่ได้เริ่ม

ดำเนินการไปแล้ว เช่น ร้านอาหาร Nature Samui หรือเครือข่ายอ่ืน ๆ ที่มีการบริหารจัดการขยะต้นทางการแปรรูป
เพื่อใช้ประโยชน์จากขยะของเหลืออินทรีย์ เพื่อให้เกิดสัมฤทธ ิ์ผลในพื้นที่วงกว้าง รวมถึงการรวบรวมปุ๋ย หรืออาหาร
สัตว์ที่เหลือจากการใช้งาน ส่งต่อ แลกเปลี่ยน หรือจัดจำหน่ายไปยังเครือข่ายหรือพื้นที่อื่น ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อไป 

 
จากแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวสีขาวภายใต้  โมเดลเศรษฐกิจ BCG ระดับพื้นที่ ดังกล่าวข้างต้นนี้ 

สามารถนำไปใช้ในการต่อยอด ขยายพื ้นที ่การดำเนินงานในพื ้นที ่อื ่น ๆ ที ่มีบริบทและสภาพแวดล้อมด้าน 
การท่องเที่ยวที่มีลักษณะใกล้เคียงกันได้ พร้อมทั้งควรมีการเก็บรวบรวมข้อมูล องค์ความรู้ที่ได้รับในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือใช้
ในการเผยแพร่องค์ความรู้ ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการประชาสัมพันธ์ให้เห็นถึงความสำเร็จของการดำเนินงานเมื่อ
สิ้นสุดระยะของแผนต่อไป 
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แผนปฏิบัติการ 
 จากกรอบประเด็นการขับเคลื่อน กลยุทธ์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ซึ ่งใช้เป็นแนวคิด 

การดำเนินงานในการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2566 – 2570 ให้สามารถ
บรรลุตามวิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจ ตัวชี้วัด ที่กำหนดไว้ จึงได้จัดทำตัวอย่างโครงการสำคัญที่ใช้เป็นทิศทาง 
การดำเนินงานจำนวน 16 โครงการ จำแนกตามกลยุทธ์การขับเคลื่อนแต่ละประเด็น ดังนี้ 

 
 ประเด็นที่ 1 ยกระดับขีดความสามารถผู้ให้บริการด้านการท่องเที่ยวให้มีการบริหารจัดการทรัพยากร

อย่างคุ้มค่า  
มุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบการ ซึ่งจำเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการรวบรวมข้อมูล เตรียมการ 

และจัดทำเป็นคู่มือ มาตรฐานการดำเนินงานต่าง ๆ เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ผู้เกี่ยวข้องในการนำไปปฏิบัติให้
เกิดผลตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โครงการ กิจกรรมส่วนมากจึงจำเป็นต้องใช้ระยะเวลาตลอดในช่วง 5 ปีของแผน โดย
คาดหวังให้มีการนำผลงาน พ้ืนที่ ชุมชน หรือผู้ประกอบการต้นแบบมาให้ข้อมูล กระจายความรู้ รวมถึงประชาสัมพันธ์
ดึงดูดให้เป็นเป้าหมายปลายทางของการท่องเที่ยวในช่วงปลายทางของแผน 

 
ประกอบด้วยโครงการสำคัญในแต่ละกลยุทธ์ ดังต่อไปนี้ 
1.1 ส่งเสริมผู้ให้บริการด้านธุรกิจการท่องเที่ยวในการพัฒนาประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร 

(Operations) ประกอบไปด้วยโครงการสำคัญ 3 โครงการ คือ 
1) โครงการพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรม (Event) ตามแนวทาง BCG 
2) โครงการการพัฒนาชุมชนท่องเที่ยวแบบหมุนเวียนต้นแบบ Circular Tourism Community 
3) โครงการนำร่องการบริหารจัดการของเหลือใช้ในเส้นทางและกิจกรรมท่องเที่ยวตามแนวทาง 

Circular Economy 
1.2 พัฒนาแนวทาง และยกระดับมาตรฐานการประกอบธุรกิจการท่องเที่ยวตามแนวคิด BCG 

(Standard) ประกอบไปด้วยโครงการสำคัญ 1 โครงการ คือ 
1) โครงการพัฒนามาตรฐานการจัดการด้านการท่องเที่ยวตามวิถี BCG 

1.3 พัฒนาศักยภาพธุรกิจและเสริมสร้างองค์ความรู้การใช้ทรัพยากร แก่บุคลากรภาคการท่องเที่ยว 
(Knowledge) ประกอบไปด้วยโครงการสำคัญ 1 โครงการ คือ 

1) โครงการสร้างการรับรู้และส่งเสริมศักยภาพบุคลากร เพื่อสร้างความเข้าใจ การท่องเที่ยวภายใต้
โมเดลเศรษฐกิจ BCG 
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 ประเด ็นท ี ่  2 ส่งเสร ิมความสำค ัญ และกระต ุ ้นการบร ิโภคผลิตภ ัณฑ์และบร ิการท ่องเท ี ่ ยว 
ตามแนวคิด BCG 

มุ่งเน้นกิจกรรมด้านอุปสงค์ (Demand) ทั้งการศึกษาทำความเข้าใจตลาด การประชาสัมพันธ์ข้อมูล รวมถึง
การสนับสนุนสิทธิประโยชน์เพื่อกระตุ้นให้เกิดความตระหนักรู้และความต้องการด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน   
จึงต้องเร่งดำเนินงานด้านการศึกษาตลาด การรวบรวมข้อมูลผู้ประกอบการเพื่อประชาสัมพันธ์ให้ได้มากที่สุดในช่วง 
2-3 ปีแรกของแผนงาน เพื่อมุ่งให้เกิดการสร้างการรับรู้ถึงการเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ยั่งยืนในช่วงปลายทางของแผน 
ควบคู่ไปกับการดำเนินงานส่งเสริมผู้ประกอบการและแหล่งท่องเที่ยวต้นแบบตามโครงการภายใต้ประเด็นการพัฒนา
ด้านที่ 1 ข้างต้น  

ประกอบดว้ยโครงการสำคัญในแต่ละกลยุทธ์ ดังต่อไปนี้ 
2.1 สื ่อสารข้อมูล เพื ่อสร้างการตระหนักรู ้แก่ผู ้ประกอบการ นักท่องเที ่ยว และประชาชนทั ่วไป 

(Awareness & PR) ประกอบไปด้วยโครงการสำคัญ 3 โครงการ คือ 
1) โครงการประชาสัมพันธ์สื่อสาร องค์ความรู้โมเดลเศรษฐกิจ BCG และการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
2) โครงการสำรวจความต้องการด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน จากนักท่องเที่ยว 
3) โครงการสร้างการรับรู้ถึงการเป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Thailand as a Global Sustainable 

Tourist Destination) 
2.2 สร้างและพัฒนามาตรการจูงใจ ส่งเสริมผู้ประกอบการภาคการท่องเที่ยว และนักท่องเที่ยวเพื่อให้

ความสำคัญกับการบริโภคและการใช้ทรัพยากร (Incentives) ประกอบไปด้วยโครงการสำคัญ  
2 โครงการ คือ 

1) โครงการจัดทำบัญชี และมาตรการส่งเสริมผู้จำหน่ายสินค้าท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Tourism Supplier List)  

2) โครงการสนับสนุนสิทธิประโยชน์สำหรับธุรกิจที่ปรับเปลี่ยนสู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 
 ประเด็นที่ 3 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรในภาคการท่องเที่ยว 

โครงการสำคัญภายใต้ประเด็นที่ 3 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากร 
ในภาคการท่องเที่ยว เป็นประเด็นที่ต้องมีการดำเนินงานอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลา 5 ปีของแผน ทั้งในด้าน 
การพัฒนาแพลตฟอร์มรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน การรวบรวมองค์ความรู้ 
การสร้างเครือข่ายและผู้นำด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยมีการดำเนินงานด้านกฎ ระเบียบ และการส่งเสริมพ้ืนที่
พิเศษในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในช่วงต้นของแผน 
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ประกอบด้วยโครงการสำคัญในแต่ละกลยุทธ์ ดังต่อไปนี้ 
3.1 ทบทวน ปรับปรุงกฎ ระเบียบ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวตามแนวคิด BCG (Regulations) 

ประกอบไปด้วยโครงการสำคัญ 1 โครงการ คือ 
1) โครงการทบทวน และปรับปรุงกฎระเบียบด้านการท่องเที่ยวรองรับการพัฒนาตามแนวทาง BCG 

3.2 พัฒนาระบบข้อมูล เทคโนโลยีดิจิทัล และพื้นที่สนับสนุนการท่องเที่ยว BCG (Enablers) ประกอบ
ไปด้วยโครงการสำคัญ 2 โครงการ คือ 

1) โครงการส่งเสริมพื้นที่การพัฒนาการท่องเที่ยวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG (BCG Sustainable 
Tourism Sandbox) 

2) โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มองค์ความรู้เพื่อรองรับการนำเสนอข้อมูลการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG 

3.3 เชื ่อมโยงเครือข่ายการบริหารจัดการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน  (Network & Management) 
ประกอบไปด้วยโครงการสำคัญ 3 โครงการ คือ 

1) โครงการจัดทำองค์ความรู้ ภูมิปัญญา เชื่อมโยง BCG เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ภายใต้โมเดล
เศรษฐกิจ BCG  

2) โครงการส่งเสริมความเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ 
BCG  

3) โครงการพัฒนาผู้นำเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ด้านการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG 

 
ทั้งนี้ สามารถสรุปรายละเอียดโครงการสำคัญ ช่วงเวลาดำเนินการ วงเงินงบประมาณ และหน่วยงานที่

รับผิดชอบ ได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 



 
 

 

 
ตารางท่ี 9 รายละเอียดโครงการสำคัญภายใต้แผนกลยุทธ์เพื่อการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสีขาว ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ 

BCG  

เป้าหมายการ
ดำเนินงาน 

ตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการสำคัญ ปีงบประมาณ 
งบประมาณ 

(บาท) 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

ประเด็นที่ 1 ยกระดับขีดความสามารถผู้ให้บริการด้านการท่องเที่ยวให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

1.1 ผู้ประกอบการด้าน
การท่องเที่ยวมีแนว
ทางการดำเนินงาน
ตามกรอบแนวทาง
โมเดลเศรษฐกิจ 
BCG ที่ชัดเจน มี
มาตรฐาน สามารถ
นำไปปรับตาม
ความเหมาะสมของ
ธุรกิจ 

1.2 ผู้ประกอบการด้าน
การท่องเที่ยว
สามารถเพิ่มมลูค่า
ให้ธุรกิจ และลด
กิจกรรมที่ทำให้เกดิ
คาร์บอนไดออกไซด ์
รวมถึงการบริหาร
จัดการของเสยีที่
เกิดขึ้นจากการ
ดำเนินงาน ด้วย
ความรู้ ความเข้าใจ
ในแนวคิดการ
บริหารจดัการ
ทรัพยากรภายใน
พื้นที่และ/หรือ
ท้องถิ่น 

1. จำนวนผู้ที่ผ่าน
การฝึกอบรม
พัฒนา
ศักยภาพ และ
ความรู้ด้าน
การพัฒนาการ
ท่องเที่ยว
ภายใต้โมเดล
เศรษฐกิจ 
BCG 

2. ระดับ
ความก้าวหน้า
ในการจัดทำ
มาตรฐาน
แนวทาง และ 
คู่มือ
กระบวนการ
ดำเนินงาน
ด้านการ
ท่องเที่ยวท่ี
สอดคล้องกับ
แนวคิดโมเดล
เศรษฐกิจ 
BCG 

3. จำนวน
หน่วยงาน
ผู้ประกอบการ
ชุมชนที่ผ่าน
การรับรอง
มาตรฐานการ

1. โครงการพัฒนาแนว
ทางการจัดกิจกรรม 
เทศกาล (Event) ตาม
แนวทางการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนต้นแบบ 

พ.ศ. 2569 30,000,000 สป.กก. ททท./ 
กกท./ 
กพล. 

2. โครงการการพัฒนาชุมชน
ท่องเที่ยวแบบหมุนเวียน
ต้นแบบ Circular 
Tourism Community  

พ.ศ. 2569 100,000,000 กทท. สป.กก./ 
ททท. 

3. โครงการนำร่องการ
บริหารจดัการของเหลือ
ใช้ในเส้นทางและกิจกรรม
ท่องเที่ยวตามแนวทาง 
Circular Economy 

พ.ศ. 2569 30,000,000 กทท. สป.กก./ 
ททท. 

4. โครงการพัฒนามาตรฐาน
และคู่มือการปฏิบตัิงาน
ด้านการจดัการด้านการ
ท่องเที่ยวตามวิถี BCG 

พ.ศ. 2566 –
2570 

100,000,000 กทท. สป.กก. 

5. โครงการสร้างการรับรู้
และส่งเสรมิศักยภาพ
บุคลากร เพื่อสร้างความ
เข้าใจการท่องเที่ยว
ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ 
BCG  

พ.ศ. 2566 –
2570 

30,000,000 กทท. สป.กก./ 
ททท. 



 
 

 

เป้าหมายการ
ดำเนินงาน 

ตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการสำคัญ ปีงบประมาณ 
งบประมาณ 

(บาท) 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

ท่องเที่ยวท่ี
สอดคล้องกับ
แนวคิดโมเดล
เศรษฐกิจ 
BCG 

4. ร้อยละของ
สัดส่วนต้นทุน
ค่าใช้จ่ายด้าน
ทรัพยากร ต่อ
ต้นทุนรวมที่
ลดลง ของ
หน่วยงาน 
ผู้ประกอบการ 
ชุมชน
กลุ่มเป้าหมาย
จากการ
ปรับปรุงการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นที่ 2 ส่งเสริมความสำคัญ และกระตุ้นการบริโภคผลิตภัณฑ์และบริการท่องเท่ียวตามแนวคิด BCG 

2.1 สื่อสาร
ประชาสมัพันธ์ 
สร้างการรับรู้ และ
ความเข้าใจถึง
ความสำคญั 
องค์ประกอบของ
การท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนภายใต้โมเดล
เศรษฐกิจ BCG 

2.2 ผู้ประกอบการด้าน
การท่องเที่ยวและ
นักท่องเที่ยวท่ีให้
ความสำคญักับการ

1. จำนวนสื่อ
ประชาสมัพันธ์ 
เพื่อสร้างการ
รับรู้และ
กระตุ้นให้
นักท่องเที่ยว 
ผู้ประกอบการ 
และประชาชน
ทั่วไป เห็น
ความสำคญั
ของการ
ท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน 

1. โครงการสำรวจความ
ต้องการด้านการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน จาก
นักท่องเที่ยว  

พ.ศ. 2567 10,000,000 สป.กก. ททท. 

2. โครงการประชาสัมพันธ์
สื่อสาร องค์ความรู้โมเดล
เศรษฐกิจ BCG และการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  

พ.ศ. 2566 –
2570 

100,000,000 สป.กก. ททท./ 
กกท./
อพท. 

3. โครงการสร้างการรับรู้ถึง
การเป็นแหล่งท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน (Thailand 
as a Global 
Sustainable Tourist 
Destination) 

พ.ศ. 2569 60,000,000 ททท. สป.กก./ 
กทท./ 
อพท. 



 
 

 

เป้าหมายการ
ดำเนินงาน 

ตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการสำคัญ ปีงบประมาณ 
งบประมาณ 

(บาท) 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

ท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน ได้รับการ
สนับสนุน และ
ส่งเสริมจาก
มาตรการภาครัฐ 

2. จำนวนของ
นักท่องเที่ยว
ทั้งชาวไทย
และ
ต่างประเทศท่ี
รับรู้ถึง
ภาพลักษณ์
ด้านการ
ท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน
ของประเทศ
ไทย 

3. จำนวน
มาตรการจูงใจ
สนับสนุน
นักท่องเที่ยว 
ผู้ประกอบการ 
และชุมชนที่
เข้าร่วม
กิจกรรม 
การท่องเที่ยว
ที่สอดคล้อง
กับแนวคิด
โมเดล
เศรษฐกิจ 
BCG 

4. โครงการจัดทำบัญชี และ
มาตรการส่งเสรมิผู้
จำหน่ายสินค้าท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน 
(Sustainable Tourism 
Supplier List) 

พ.ศ. 2567-
2568 

100,000,000 สป.กก. - 

5. โครงการสนับสนุนสิทธิ
ประโยชนส์ำหรับธรุกิจที่
ปรับเปลีย่นสู่การ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

พ.ศ. 2567-
2568 

100,000,000 สป.กก. - 

ประเด็นที่ 3 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธภิาพการบริหารทรัพยากรในภาคการท่องเท่ียว 

3.1 กฎ ระเบียบ ท่ี
เกี่ยวข้อง ได้รับการ
พิจารณา ทบทวน 
แก้ไข เพ่ือส่งเสริม

1. ระดับ
ความก้าวหน้า
ในการยกร่าง
กฎ ระเบยีบ ท่ี

1. โครงการทบทวน และ
ปรับปรุงกฎระเบยีบด้าน
การท่องเที่ยวรองรับการ
พัฒนาตามแนวทาง BCG 

พ.ศ. 2567-
2568 

20,000,000 สป.กก. - 



 
 

 

เป้าหมายการ
ดำเนินงาน 

ตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการสำคัญ ปีงบประมาณ 
งบประมาณ 

(บาท) 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

ให้ผู้ประกอบการ 
และ/หรือ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง สามารถ
ดำเนินการตาม
แนวทางโมเดล
เศรษฐกิจ BCG ได้
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3.2 ข้อมูลด้านการ
ท่องเที่ยวท้ังหมด มี
การเช่ือมโยงกับ
การท่องเที่ยวตาม
แนวทางโมเดล
เศรษฐกิจ BCG 
และมีการบริหาร
จัดการข้อมลู
ร่วมกันระหว่าง
หน่วยงาน เพื่อเป็น
เครื่องมือสนับสนุน
หน่วยงานภาครัฐ
สามารถบริหาร
จัดการดา้นการ
ท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนร่วมกัน 
รวมถึงมีการจดัเก็บ
และเผยแพร่ขอ้มลู
แก่ผู้ที่สนใจในการ
ดำเนินงานตาม
แนวทางโมเดล
เศรษฐกิจ BCG  

3.3 มีเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อ
สนับสนุนการ
ท่องเที่ยวอย่าง

เกี่ยวข้องใน
การสนับสนุน
การ
ดำเนินงาน
ตามแนวทาง
โมเดล
เศรษฐกิจ 
BCG 

2. ความสำเร็จใน
การจัดทำ
ระบบ/
แพลตฟอร์ม
การเผยแพร่
ข้อมูล องค์
ความรู้
สนับสนุนการ
ท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน  

3. จำนวน
เครือข่ายและ
ผู้นำการ
พัฒนาการ
ท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน 

 

2. โครงการส่งเสรมิพื้นท่ีการ
พัฒนาการท่องเที่ยว
ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ 
BCG (BCG Sustainable 
Tourism Sandbox)  

พ.ศ. 2567 20,000,000 สป.กก. กทท./ 
อพท. 

3. โครงการพัฒนา
แพลตฟอร์มองค์ความรู้
เพื่อรองรับการนำเสนอ
ข้อมูลการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนภายใต้โมเดล
เศรษฐกิจ BCG 

พ.ศ. 2567 - 
2570 

10,000,000 สป.กก. - 

4. โครงการจัดทำองค์ความรู้
ภูมิปัญญา เช่ือมโยง BCG 
เพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน ภายใต้โมเดล
เศรษฐกิจ BCG 

พ.ศ. 2567 - 
2570 

10,000,000 สป.กก. - 

5. โครงการส่งเสรมิความ
เชื่อมโยงเครือข่ายการ
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนภายใต้โมเดล
เศรษฐกิจ BCG  

พ.ศ. 2567 - 
2570 

20,000,000 สป.กก. - 

6. โครงการพัฒนาผู้นำเพื่อ
สร้างการเปลีย่นแปลงใน
พื้นที่ด้านการจัดการการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ 
BCG  

พ.ศ. 2567 - 
2570 

40,000,000 สป.กก. - 



 
 

 

เป้าหมายการ
ดำเนินงาน 

ตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการสำคัญ ปีงบประมาณ 
งบประมาณ 

(บาท) 

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

ยั่งยืน จากทุกภาค
ส่วน ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน ประชา
สังคม เพื่อสร้างให้
เกิดการดำเนินงาน
ที่สอดคล้อง 
เชื่อมโยงกันท้ังใน
และนอกพ้ืนท่ี จน
เกิดเป็นภาพรวม
ความสำเร็จของ
การดำเนินงานของ
ประเทศ 
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แผนภาพที่ 30 แนวคิดการส่งเสริมการท่องเที่ยวสีขาวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG ในแต่ละช่วงของแผน 

 
 

ในช่วงปีแรก (พ.ศ. 2566) นับได้ว่าเป็นช่วงเวลาเตรียมตัว เริ่มให้ความรู้ ประชาสัมพันธ์ข้อมูล เพ่ือสร้างความ
ตื ่นต ัวและการร ับร ู ้ของผ ู ้ประกอบการ น ักท่องเที ่ยว เคร ือข ่ายการท ่องเท ี ่ยว รวมถึงประชาชนทั ่ว ไป  
ถึงความสำคัญของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และการดำเนินงานตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG ควบคู่ไปกับการ
เตรียมพร้อมระบบนิเวศและกลไกการดำเนินงานเพื่อสนับสนุนให้การขับเคลื่อนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเป็นไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างและเชื่อมโยงเครือข่ายการท่องเที่ยว และการเตรียมพร้อมระบบ
สนับสนุนการจัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลที่รองรับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยสร้างความต่อเนื่องในการดำเนินงาน
ตลอดระยะเวลา 5 ปีของแผน 

ในช่วงถัดมา (พ.ศ. 2567 – 2568) เป็นช่วงเวลาของการสร้างสรรค์กระบวนการและพัฒนาตลาด โดยมี
การศึกษารวบรวมข้อมูลความต้องการของนักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมาย ควบคู่ไปกับการเผยแพร่ข้อมูลผู้ประกอบการ  
ที่มีการดำเนินงานตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG และการสนับสนุนสิทธิประโยชน์ให้แก่ผู ้ประกอบการและ
นักท่องเที่ยวที่ให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  

ส่วนในช่วง 2 ปีสุดท้ายของแผน (พ.ศ. 2569 – 2570) เป็นการประชาสัมพันธ์ แสดงให้เห็นถึงความพร้อม
และการเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ผ่านการจัดกิจกรรม และเทศกาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่
ชุมชนต้นแบบที่มีการดำเนินอย่างต่อเนื่องและมีผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเป็นประกาศความสำเร็จของการ
ดำเนินงานที่เป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

เมื่อมีการดำเนินงานตลอดระยะเวลา 5 ปีนี้แล้ว จะสนับสนุนให้ประเทศไทยมีบทบาทนำด้านการท่องเที่ยว 
ที่มีการใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นส่วนหนึ่งของการสนับสนุนให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนได้ต่อไป 
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ภาคผนวก  
รายละเอียดตัวชี้วัด 
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ตามที่ได้มีการกำหนดตัวชี้วัดของแผนกลยุทธ์ไว้ใน 2 ระดับคือ ตัวชี้วัดในระดับแผนกลยุทธ์ จำนวน 4 ตัวชี้วัด 
และตัวชี้วัดในระดับประเด็นการขับเคลื่อนทั้ง 3 ประเด็นรวมจำนวน 10 ตัวชี้วัด มีรายละเอียดนิยาม คำจำกัดความ 
และข้อมูลเบื้องต้นดงัต่อไปนี้ 

 
ตัวช้ีวัดระดับแผนกลยุทธ์ 

เป็นการกำหนดตัวชี้วัดที่ประเมินความสำเร็จของแผนงานในภาพรวม ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายที่
ได้กำหนดไว้ โดยมีตัวชี้วัดในระดับแผนทั้งหมด 4 ตัวชี้วัด ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 

รายละเอียดตัวชี้วัดที่ 1  
“จำนวนผู้ประกอบการ ชุมชนที่เกี ่ยวข้องด้านการท่องเที่ยว รวมถึงแหล่งท่องเที่ยวที ่มีการบริหารจัดการ 
อย่างเป็นระบบตามแนวคิด BCG” 
 
รายละเอียดและคำจำกัดความ 

ผู้ประกอบการ หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจด้านการท่องเที่ยว ตามกลุ่มอุตสาหกรรมท่องเที่ยวทั้ง 12 กลุ่ม 
ประกอบด้วย  

1. บริการโรงแรมและที่พัก  
2. การบริการอาหารและเครื่องดื่ม 
3. การขายสินค้าเพ่ือการท่องเที่ยว 
4. กิจกรรมการท่องเที่ยวด้านศิลปะและวัฒนธรรม  
5. กิจกรรมกีฬาและนันทนาการ   
6. การขนส่งผู้โดยสารทางอากาศ  
7. การขนส่งผู้โดยสารโดยรถโดยสารและรถยนต์  
8. การขนส่งโดยสารทางทะเลและชายฝั่ง  
9. การขนส่งผู้โดยสารทางรถไฟ  
10. การให้เช่ายานพาหนะ 
11. การบริการด้านตัวแทนบริษัทนำเท่ียว 
12. การบริการเพ่ือการท่องเที่ยวอื่น ๆ 

โดย การรวบรวมข้อมูลในช่วงระยะเริ่มต้นของการดำเนินงาน มุ่งเป้าให้ความสำคัญกับผู้ประกอบการใน
กลุ่มบริการโรงแรมและที่พัก การบริการอาหารและเครื่องดื่มเป็นสำคัญ เนื่องจากเป็นกลุ่มผู้ประกอบการที่มี
สัดส่วนการบริโภคเพ่ือการท่องเที่ยวรวมถึงร้อยละ 71.7 ของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทั้ง 12 สาขา คิดเป็นมูลค่าถึง 
4.28 แสนล้านบาท ในปี พ.ศ. 2563 และมีแนวโน้มของอัตราการบริโภคเพื่อการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นร้อยละ 16.6 ต่อปี 
ในกลุ่มอุตสาหกรรมโรงแรมและที่พัก ส่วนกลุ่มการบริการอาหารและเครื่องดื่ม มีแนวโน้มของอัตราการบริโภคเพ่ือ
การท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนร้อยละ 13.5 ต่อปี 
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ชุมชน หมายถึง ชุมชนที่มีการดำเนินกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว ทั้งที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว  ประกอบกับ
กิจกรรมผลิตสินค้าหรือบริการเพื ่อสนับสนุนการท่องเที ่ยว รวมไปถึงที ่พ ัก เช ่น การท่องเที ่ยวว ิถ ีช ุมชน  
การท่องเที่ยวเชิงเกษตร หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ชุมชนและศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น ชุมชนประมงเป็นต้น 

แหล่งท่องเที่ยว หมายถึง สถานที่สำหรับการท่องเที่ยวที่ดำเนินการ หรือดูแลโดยหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน ครอบคลุม ทั ้งแหล่งท่องเที ่ยวเชิงธรรมชาติ แหล่งท่องเที ่ยวเชิงศิลปะวัฒนธรรม แหล่งท่องเที ่ยวเชิง
นันทนาการ  

การบริหารจัดการตามกรอบแนวคิด BCG หมายถึง ผู้ประกอบการ ชุมชนมีการใช้วัสดุชีวภาพ วัตถุดิบใน
ท้องถิ ่น หร ือภายในประเทศ ตามแนวคิดเศรษฐก ิจช ีวภาพ มีการบร ิหารจั ดการของเส ียที ่ เก ิดข ึ ้นจาก 
การประกอบธุรกิจ เช่น การคัดแยกขยะ การส่งต่อและขายของเหลือจากการดำเนินงานไปยังธุรกิจอื่นเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่ม หรือหมุนเวียนไปใช้ประโยชน์ต่อ เป็นต้น รวมถึงมีการบริหารจัดการพลังงาน และทรัพยากร โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง น้ำ และพลังงานไฟฟ้า ซึ่งการบริหารจัดการทั้งหมดนี้มีผลต่อการปล่อยปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สู่ชั้น
บรรยากาศ และส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมในระยะยาว 

ทั้งนี้ กลุ่มเป้าหมายของการรวบรวมข้อมูลการดำเนินงานทั้งหมดข้างต้น อาจมีระดับการดำเนินงานที่
แตกต่างกันตามศักยภาพ ตั้งแต่การได้รับการรับรองมาตรฐานระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และ
ระดับท้องถิ่น โดยอ้างอิงจากผู้ประกอบการและชุมชนที่ได้รับการรับมาตรฐานตามเป้าหมายการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
ซึ่งกรมการท่องเที ่ยวได้ดำเนินงานในช่วงที่ผ่านมา และนับเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานตามแนวคิดโมเดล
เศรษฐกิจ BCG ได้ด้วยเช่นกัน 

 
ข้อมูลเบื้องต้นและแหล่งอ้างอิง 

สถานประกอบการและหน่วยงานที่ได้รับรองมาตรฐานการท่องเที่ยวอาเซียนประจำปี พ.ศ. 2562 ตามข้อมูล
ของกรมการท่องเที่ยว ซึ่งมีอายุการรับรองเป็นระยะเวลา 3 ปี และจะสิ้นสุดในวันที่ 31 ธันวาคม 2565 นี้ 

• มาตรฐานโรงแรมสีเขียวอาเซียน จำนวน 19 แห่ง ทั่วประเทศ 

• มาตรฐานเมืองท่องเที่ยวสะอาดอาเซียน จำนวน 4 แห่ง 
 

รายละเอียดตัวชี้วัดที่ 2  
“ระดับการรับรู้ของนักท่องเที่ยวต่อภาพลักษณ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของประเทศไทย” 
 
รายละเอียดและคำจำกัดความ 

จากการส่งเสริมการดำเนินงานของผู้ประกอบการ ชุมชน และแหล่งท่องเที่ยวให้มีการดำเนินงานตามแนวคิด
โมเดลเศรษฐกิจ BCG ตามข้อมูลในตัวชี้วัดที่ 1 ขณะเดียวกันต้องสร้างการรับรู้ และการตระหนักรู้ของนักท่องเที่ยวถึง
ความสำคัญของแนวคิดการดำเนินงานตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG โดยสร้างให้เกิดเป็นความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์ที่
นักท่องเที่ยวสามารถรับรู้ถึงการท่องเที่ยวของประเทศไทยที่สามารถก้าวสู่เป้าหมายการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนได้ใน
อนาคต  

ดังนั้น ข้อมูลตัวชี้วัดนี้ เป็นการรวบรวมข้อมูลการรับรู้ของนักท่องเที่ยว ทั้งนักท่องเที่ยวไทย และนักท่องเที่ยว
ต่างชาติ เพื่อเป็นการประเมินระดับความสำเร็จของการดำเนินงานในเบื้องต้น โดยการประเมินระดับการรับรู้  
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ด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนนี้ ต้องประกอบไปด้วย ประเด็นความยั่งยืนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
ควบคู่กันไป เพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดของการสร้างความสมดุลในทั้งสามด้าน ซึ่ งสามารถสนับสนุนให้เกิดความ
ยั่งยืนได้อย่างแท้จริง  
 
ข้อมูลเบื้องต้นและแหล่งอ้างอิง 

อ้างอิงจากตัวชี ้วัดแผนพัฒนาการท่องเที ่ยวแห่งชาติ ฉบับที ่ 3 (พ.ศ.  2566 – 2570) ยุทธศาสตร์ที ่ 3 
ยกระดับประสบการณ์ด้านการท่องเที่ยว (Tourism Experience) อัตราการรับรู้ภาพลักษณ์ของแบรนด์ประเทศไทย
ที่แตกต่าง ปลอดภัย สำหรับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ โดยขอความร่วมมือในการเพ่ิมเติมประเด็นความยั่งยืนเข้าไปใน
เนื้อหาการสำรวจข้อมูลที่จัดเก็บโดยการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สอดคล้องกับทิศทางและ
เป้าหมายการดำเนินงานตามแผนกลยุทธ์ฉบับนี้ต่อไป 

 

รายละเอียดตัวชี้วัดที่ 3  
“ร้อยละการเปลี่ยนแปลงต่อปีของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว” 
 
รายละเอียดและคำจำกัดความ 

ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ หรือก๊าซเรือนกระจกเกิดขึ้นจากกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีการใช้
พลังงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพลังงานไฟฟ้า และพลังงานเชื้อเพลิง ซึ่งในภาคการท่องเที่ยวจะเกิดขึ้นมากตามกิจกรรม
และสถานที่ที่มีนักท่องเที่ยวเข้าไปใช้บริการ โดยการคำนวณจากปริมาณการใช้พลังงานทั้งหมดในบัญชีพลังงานและ
ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า) ของพลังงานแต่ละประเภท  

จากข้อมูลมูลค่าการบริโภคเพื่อการท่องเที่ยว พบว่า 2 อันดับสูงสุด คือโรงแรมและที่พัก และบริการอาหาร
และเครื่องดื่ม รวมไปถึงกลุ่มอุตสาหกรรมการขนส่งที่มีการใช้พลังงานเชื้อเพลิงในการเดินทางในปริมาณมาก 

เบื้องต้นจากข้อมูลการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ จากการใช้พลังงาน ซึ่งมีการจัดเก็บและรวบรวมข้อมูล
จากกระทรวงพลังงานมีการรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 – 2564 โดยแสดงผลจำแนก
ตามภาคเศรษฐกิจ  

โดยในรายละเอียดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว สำนักงานปลัดกระทรวง  
การท่องเที่ยวและกีฬา ได้มีการจัดทำบัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยวที่รวมต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม (Tourism 
Satellite Account - System of Environmental-Economic Accounting : TSA-SEEA) ของประ เ ท ศ ไ ท ย 
ปี พ.ศ. 2561 โดยมีรายละเอียดข้อมูลบบัญชีก๊าซเรือนกระจกสำหรับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว  ซึ่งพิจารณาข้อมูล
อุปทานและการใช้ก๊าซเรือนกระจกในปี พ.ศ. 2560 เปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2561 จากการคำนวณปริมาณก๊าซเรือน
กระจกที่เกิดจากนักท่องเที่ยวโดยใช้ Tourism ratios จากบัญชี TSA ที่สามารถนำมาใช้เป็นข้อมูลฐานได้ในเบื้องต้น 
หากแต่ต้องมีการจัดเก็บเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2566 เป็นต้นไป 
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ข้อมูลเบื้องต้นและแหล่งอ้างอิง 
ส่วนแรก จากการจัดเก็บข้อมูลของกระทรวงพลังงานด้านปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในแต่ละ

ภาคเศรษฐกิจ ในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2564 มีข้อมูลดังแผนภาพ 
 

แผนภาพที่ 31 การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในแตล่ะภาคเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2560 – 2564 

 
ท่ีมา: การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) จากการใช้พลังงาน ปี 2564 กระทรวงพลังงาน 

 
ส่วนข้อมูลจากบัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยวที่รวมต้นทุนด้านส่ิงแวดล้อม หัวข้อบัญชีก๊าซเรือนกระจก

สำหรับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ปี พ.ศ. 2560 – 2561 เบื้องต้นมีการเปล่ียนแปลงในสัดส่วนปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์จากภาคการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นเฉล่ียร้อยละ 8.54 ต่อปี ซ่ึงเป็นอัตราการขยายตัวที่สูงกว่าอัตราการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาพรวม ซ่ึงเพ่ิมขึ้นเฉล่ียร้อยละ 6.76 ต่อปีเท่าน้ัน  ดังน้ันเป้าหมายของตัวช้ีวัด น้ี 
ควรกำหนดให้มีอัตราการเพ่ิมขึ้นของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากภาคการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นเฉล่ี ยไม่ เกิน 
ร้อยละ 8.00 ต่อปี เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความสำเร็จในการดำเนินงานตามแผนกลยุทธ์ฉบับน้ีต่อไป 
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แผนภาพที่ 32 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากภาคการทอ่งเที่ยวปี พ.ศ. 2560 – 2561 

 
ท่ีมา: รายงานบัญชีประชาชาติด้านการท่องเท่ียวท่ีรวมต้นทุนด้านส่ิงแวดล้อม (TSA-SEEA) ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2561  

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
 

แผนภาพที่ 33 สัดส่วนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากกิจกรรมการท่องเที่ยว ปี พ.ศ. 2561 

 
ท่ีมา: รายงานบัญชีประชาชาติด้านการท่องเท่ียวท่ีรวมต้นทุนด้านส่ิงแวดล้อม (TSA-SEEA) ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2561  

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
 

 

กิจกรรมในภาคการท ่องเท ี ่ยวเป ็นข ้อม ูลส ่วนหนึ ่ งของของการปล่อยก๊าซคาร ์บอนไดออกไซด์  
ในภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงรายละเอียดสามารถประสานขอข้อมูลเพ่ิมเติมได้จากสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน
กระทรวงพลังงาน ควบคู ่ไปกับการประมาณการจากข้อมูลบัญชีประชาชาติด ้านการท่องเที ่ยวที ่ รวมต ้นทุ น  
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ด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นปัจจุบัน เพื่อติดตามจัดเก็บข้อมูลสำหรับนำมาใช้ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามแนวคิด
โมเดลเศรษฐกิจ BCG ได้อย่างชัดเจนและแสดงให้เห็นผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินงานต่อไป 
 

รายละเอียดตัวชี้วัดที่ 4  
“ร้อยละการเปลี่ยนแปลงต่อปีของการสร้างขยะจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว” 
 
รายละเอียดและคำจำกัดความ 

การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในภาคการท่องเที่ยวเป็นการประเมินประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร และ
เป็นการเตรียมความพร้อมในการประเมินผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมโดยพิจารณาจากปริมาณทรัพยากรที ่ใช้ 
เปรียบเทียบกับปริมาณที่เหลือทิ้งจากการดำเนินงาน ซึ่งในขอบเขตเป้าหมายของการดำเนินงานตามแผนกลยุทธ์ฯ 
ฉบับนี้ ให้ความสำคัญกับธุรกิจโรงแรมและที่พัก และร้านอาหารเป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก  โดยมุ่งเป้าหมายไปที่ 
การจัดการของเสียเหลือทิ้งจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว โดยพิจารณาจากปริมาณขยะที่มีการจัดเก็บจากแหล่ง
ท่องเที่ยว และภาคธุรกิจด้านการท่องเที่ยวเป็นหลัก 

โดยมีหลักคิดว่าหากมีการนำแนวคิดดำเนินงานตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG มาปรับใช้ในอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวแล้วจะช่วยให้มีการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในการดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นจากการหมุนเวียน 
ใช้ซ้ำ รวมถึงการทำให้เกิดปริมาณของเสีย ของเหลือทิ้งท่ีลดลง  

ทั้งนี้ ในช่วงของการเริ่มต้นแผนกลยุทธ์ฯ อาจยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลที่สมบูรณ์มากนัก สามารถอ้างอิงจาก
หน่วยงานที่มีการจัดเก็บข้อมูลในภาพรวม ประกอบกับผลการดำเนินงานจากหน่วยงาน ผู้ประกอบการ รวมถึงชุมชน
ที่เข้าร่วมโครงการ กิจกรรมภายใต้แผนการดำเนินงานฉบับนี้ควบคู่กันไป 
 
ข้อมูลเบื้องต้นและแหล่งอ้างอิง 

จากข้อมูลจากบัญชีประชาชาติด้านการท่องเที่ยวที่รวมต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม  หัวข้อบัญชีขยะสำหรับ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ปี พ.ศ. 2560 – 2561 ซึ่งพิจารณาการเกิดและการใช้ไปที่เกิดจากการไหลเวียนของขยะ
ควบคู่กัน โดยตัวชี้วัดนี้จะพิจารณาจากปริมาณการเกิดขยะเป็นสำคัญ เนื่องจากการยังไม่มีการเก็บข้อมูลรายละเอียด
การใช้ขยะหมุนเวียนในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวโดยตรง  

จากข้อมูลโดยกรมควบคุมมลพิษ พบว่ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและกิจกรรมนอกการท่องเที่ยว
ในกลุ่มต่าง ๆ มีอัตราการสร้างขยะในช่วงปี ปี พ.ศ. 2560 – 2561 ดังนี้ 

 
  



 
 

 
 86 

แผนภาพที่ 34 ปริมาณการเกิดขยะจากภาคการทอ่งเที่ยวเปรียบเทียบกับภาคอืน่ๆ ปี พ.ศ. 2560 – 2561 

 
ท่ีมา: รายงานบัญชีประชาชาติด้านการท่องเท่ียวท่ีรวมต้นทุนด้านส่ิงแวดล้อม (TSA-SEEA) ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2561  

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
 

แผนภาพที่ 35 สัดส่วนการเกิดขยะจากกิจกรรมการทอ่งเที่ยว ปี พ.ศ. 2561 

 
ท่ีมา: รายงานบัญชีประชาชาติด้านการท่องเท่ียวท่ีรวมต้นทุนด้านส่ิงแวดล้อม (TSA-SEEA) ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2561  

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

 
จากข้อมูลข้างต้นมีการเปลี ่ยนแปลงสัดส่วนปริมาณการเกิดขยะจากภาคการท่องเที ่ยวเพิ ่มขึ ้นเฉ ล่ีย 

ร้อยละ 5.45 ต่อปี ซ่ึงเป็นอัตราการขยายตัวที่สูงกว่าภาพรวม ซ่ึงมีแนวโน้มลดลงเฉล่ียร้อยละ 0.7 ต่อปี โดยปัจจัย
หลักเกิดขึ ้นจากขยะจากนอกภาคการท่องเที ่ยว ซึ ่งหมายรวมถึง ขยะอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมและมูลฝอย 

86.3%
88.7%

6.8% 4.3%

2.6% 2.8%

4.2% 4.2%

29.4 29.2

2560 2561

     

                

                   

            

     :        
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Passenger Transport, 
27.2%
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Others, 18.4%
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ติดเชื้อที่เกิดขึ้นโรงพยาบาลและสถานพยาบาลต่าง ๆ ในขณะที่ขยะจากภาคครัวเรือนมีแนวโน้มการเพ่ิมข้ึนเพียงเฉลี่ย
ร้อยละ 2.13 ต่อปีเท่านั้น 

ดังนั้น เป้าหมายของตัวชี้วัดนี้ ควรกำหนดให้มีอัตราการเพิ่มขึ้นของการเกิดขยะจากภาคการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น
เฉลี่ยไม่เกินร้อยละ 5.00 ต่อปี เพื่อแสดงให้เห็นถึงความสำเร็จในการดำเนินงานควบคุมและบริหารจัดการขยะตาม
แผนกลยุทธ์ฉบับนี้ต่อไป 
 
ตัวช้ีวัดรายประเด็นการพัฒนา 

ตัวชี ้ว ัดในส่วนนี ้ เป็นการติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานภายใต้ประเด็นการพัฒนาในแต่ละด้าน  
ซึ่งเป็นการวัดในเชิงผลสำเร็จของกระบวนการ และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

รายละเอียดตัวชี้วัดภายใต้ประเด็นที่ 1  
ตัวชี ้ว ัดภายใต้ประเด็นการพัฒนาด้านที ่ 1 ยกระดับขีดความสามารถผู ้ให้บริการด้านการท่องเที ่ยว 

ให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ประกอบไปด้วย 4 ตัวชี้วัด โดยมีรายละเอียดคำนิยามตัวชี้วัด ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 10 รายละเอียดตัวชี้วัดภายใต้ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 1 

ตัวช้ีวัด นิยามตัวช้ีวัด 

1. จำนวนผู้ท ี ่ผ ่านการฝ ึกอบรม
พัฒนาศักยภาพ และความรู้ด้าน
การพัฒนาการท่องเที่ยวภายใต้
โมเดลเศรษฐกิจ BCG 

ผู ้ท ี ่ผ ่านการฝ ึกอบรมพัฒนาศักยภาพ และความร ู ้ด ้านการพ ัฒนา  
การท่องเที่ยวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG ประกอบไปด้วยผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน ชุมชน รวมไปถึงตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องใน 
การดำเนินงานที่เกี ่ยวข้องกับการท่องเที่ยวตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เช่น สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด เป็นต้น เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุก
ภาคส่วนมีความรู้ ความเข้าใจที่ตรงกัน สามารถนำแนวทางไปปฏิบัติให้เกิด
การบูรณาการกันได้ในทุกมิต ิ
สำหรับแนวทางการรวบรวมข้อมูล รวบรวมจากจำนวนผู้ที่เข้าร่วมโครงการ 
ฝึกอบรม ให้ความรู้ ทั้งในรูปแบบการบรรยาย และการฝึกปฏิบัติ ที่จัดขึ้น
ภายใต้แผนกลยุทธ์ฉบับนี้มาเป็นข้อมูลตัวชี้วัดได้ทั้งหมด 

2. ระดับความก้าวหน้าในการจัดทำ
มาตรฐานแนวทาง และค ู ่มือ
กระบวนการดำเน ินงานด ้าน 
การท่องเที ่ยวที ่สอดคล้องกับ
แนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG  

การจ ัดทำมาตรฐานแนวทาง และค ู ่ม ือกระบวนการดำเน ินงาน 
ด้านการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG สามารถ
ดำเนินงานได้โดย 

1. นำมาตรฐานและคู่มือในประเด็นที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่เดิม มาทบทวน 
ปรับปรุง พัฒนาเนื ้อหาให้มีความสอดคล้องกับแนวคิดโมเดล
เศรษฐกิจ BCG มากขึ้น  
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ตัวช้ีวัด นิยามตัวช้ีวัด 
2. พัฒนามาตรฐานและคู ่มือการดำเนินงานขึ ้นใหม่ให้มีเนื ้อหาที่

เกี ่ยวข้องกับการดำเนินงานตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
โดยเฉพาะ 

ทั้งนี้ มาตรฐานและคู่มือดังกล่าว สามารถพัฒนาเนื้อหาในรูปแบบแนวคิด 
กระบวนการ ในภาพรวมของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว หรือลงรายละเอียด
เฉพาะกลุ่มธุรกิจ เช่น โรงแรม ร้านอาหาร กิจกรรมท่องเที่ยว เป็นต้น ก็ได้
เช่นกัน  

3. จำนวนหน่วยงาน ผู้ประกอบการ
ชุมชนที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน
การท่องเที ่ยวที่สอดคล้องกับ
แนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

จากการพัฒนามาตรฐาน คู่มือการดำเนินงานตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG ดังรายละเอียดตัวชี้วัดข้างต้นแล้ว จำเป็นต้องมีการเผยแพร่ข้อมูล 
องค์ความรู้ในการพัฒนาหน่วยงาน ผู้ประกอบการ ชุมชน ที่เกี่ยวข้องใน
ด้านการท่องเที่ยว โดยอาจกำหนดกลุ่มเป้าหมายตามประเภทธุรกิจ หรือ
พ้ืนที่เป้าหมายที่แตกต่างกันไปในแต่ละปีที่ดำเนินงาน 
พร้อมทั้งจัดให้มีการตรวจประเมินการดำเนินงานของกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว 
เพื ่อเป็นการแสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์การขับเคลื ่อนการดำเนินงานตาม
ประเด็นการพัฒนาเพื ่อเป็นการยกระดับความสามารถของหน่วยงาน
ผู ้ประกอบการ ชุมชนที ่เกี ่ยวข้องด้านการท่องเที ่ยวให้สอดคล้องกับ 
การดำเนินงานตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG ได้อย่างแท้จริง 

4 .  ร ้ อยละของส ั ดส ่ วนต ้ นทุ น
ค่าใช ้จ ่ายด ้านทร ัพยากร ต่อ
ต้นทุนรวมที่ลดลง ของหน่วยงาน 
ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ช ุ ม ช น
กลุ่มเป้าหมายจากการปรับปรุง
การดำเนินงาน 

ผลลัพธ์จากการส่งเสริมความรู้ ความสามารถของหน่วยงาน ผู้ประกอบการ 
ชุมชน รวมถึงบุคลากรที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวตามเป้าหมายตัวชี้วัดทั้ง 3 
ประเด็นข้างต้น โดยมุ่งเน้นในด้านการบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรในการ
ประกอบธุรกิจ การดำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ หรือกิจกรรมที่เก่ียวข้อง
กับการท่องเที่ยว ซึ่งประกอบไปด้วย ค่าใช้จ่ายด้าน 1. พลังงาน 2. น้ำ 3.
การจัดการขยะ 
ซึ่งค่าใช้จ่ายเหล่านี้จะสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพการดำเนินงานซึ่งส่งผล
ต่อการควบคุมการปล ่อยก๊าซเร ือนกระจกที ่ เก ิดจากกิจกรรมด ้าน 
การท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งเป็นประเด็นเกี่ยวเนื่องกับตัวชี้วัดในระดับ
แผนกลยุทธ์ต่อไป 
โดยการพิจารณาข้อมูลตามตัวชี ้วัดนี้ สามารถรวบรวมข้อมูลค่าใช้จ่าย 
ด้านทรัพยากรรวม ทั้ง 3 ส่วน เปรียบเทียบกับต้นทุน ก่อนและหลังเข้าร่วม
โครงการจากกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งนำมาสรุปผลเป็นค่าเฉลี่ยการดำเนินงานของ
กลุ่มเป้าหมายในภาพรวม 
ซึ่งหน่วยงานที่จัดกิจกรรม โครงการสามารถกำหนดกลุ่มเป้าหมายได้เอง
ตามความเหมาะสม เช่น ประเภทหน่วยงาน ภาคธุรกิจ หรือเชิงพื ้นที่  
เป็นต้น  
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รายละเอียดตัวชี้วัดภายใต้ประเด็นที่ 2  
ตัวชี้วัดภายใต้ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 2 ส่งเสริมความสำคัญ และกระตุ้นการบริโภคผลิตภัณฑ์และบริการ

ท่องเที่ยวตามแนวคิด BCG ประกอบไปด้วย 3 ตัวชี้วัด โดยมีรายละเอียดคำนิยามตัวชี้วัด ดังนี้ 
ตารางท่ี 11 รายละเอียดตัวชี้วัดภายใต้ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 2 

ตัวช้ีวัด นิยามตัวช้ีวัด 
1. จำนวนสื ่อประชาสัมพันธ์ เพ่ือ

สร ้างการร ับร ู ้และกระตุ ้นให้
น ักท่องเที ่ยว ผ ู ้ประกอบการ 
แล ะประช าชนท ั ่ ว ไ ป  เ ห็ น
ความสำคัญของการท่องเที ่ยว
อย่างยั่งยืน 

สื่อประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น สื่อสิ่งพิมพ์ สื ่อบุคคล  
สื่อเสียง สื่อกิจกรรมต่าง ๆ ที่อยู่ในช่องทางออนไลน์ และสื่อทางกายภาพ 
ที่มีเนื้อหาในการส่งเสริมการท่องเที่ยวตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นนักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ และประชาชนทั่วไป 

2. จำนวนของน ักท ่องเท ี ่ยว ทั้ ง 
ชาวไทยและต่างประเทศที่รับรู้
ถึงภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนของประเทศไทย 

การรวบรวมจำนวนนักท่องเที่ยวที ่รับรู ้ภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยว 
อย่างยั่งยืนของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการบริหาร
จัดการทรัพยากร โดยสามารถดำเนินงานผ่านช่องทางต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
การประเมินจำนวนการมองเห็นสื่อประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง  ๆ  
การสำรวจความคิดเห ็นทั้ งช ่องทางออนไลน ์ การส ัมภาษณ์ หรือ 
การสอบถามแบบเผชิญหน้า (Face-to-face) 

3. จำนวนมาตรการจูงใจสนับสนุน
นักท่องเที ่ยว ผ ู ้ประกอบการ 
และชุมชนที ่เข ้าร ่วมกิจกรรม 
การท่องเที ่ยวที ่สอดคล้องกับ
แนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

การพัฒนามาตรการจูงใจ ประกอบไปดว้ยมาตรการใน 2 ส่วน คือ  
1. มาตรการสำหรับนักท่องเที่ยว (Demand side) เป็นการกระตุ ้นให้

นักท่องเที่ยวและประชาชนทั่วไป เห็นความสำคัญกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ และเลือกใช้บริการ
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่ดำเนินการโดยอาศัยแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG  

2. มาตรการสำหรับผู้ประกอบการ และชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 
(Supply side) เป็นการกระตุ้นให้ผู ้ประกอบการที่เกี ่ยวข้อง เห็นถึง
ความสำคัญของการบริหารทรัพยากรตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการช่วยลดต้นทุนในการดำเนินงาน รวมไปถึง 
การรักษาทรัพยากรของประเทศที่เป็นต้นทุนทำให้เกิดการท่องเที่ยวขึ้น
ในประเทศไทย  

ทั้งนี้ ตัวอย่างมาตรการจูงใจ เช่น การคืนเงิน การให้ส่วนลด การให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี เป็นต้น ซึ ่งหากมีแนวทางการกำหนดมาตรการ
นอกจากนี้ที่สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ข้างต้น ให้นับรวมได้เช่นกัน  
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รายละเอียดตัวชี้วัดภายใต้ประเด็นที่ 3  
ตัวชี้วัดภายใต้ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 3 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากร

ในภาคการท่องเที่ยว ประกอบไปด้วย 3 ตัวชี้วัด โดยมีรายละเอียดคำนิยามตัวชี้วัด ดังนี้ 
ตารางท่ี 12 รายละเอียดตัวชี้วัดภายใต้ประเด็นการพัฒนาด้านที่ 3 

ตัวช้ีวัด นิยามตัวช้ีวัด 
1. ระดับความก้าวหน้าในการยกร่าง

กฎ ระเบ ียบ ท ี ่ เก ี ่ ยวข ้อง ใน 
การสนับสนุนการดำเนินงานตาม
แนวทางโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

การพิจารณากฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนการดำเนินงานตาม
แนวทางโมเดลเศรษฐกิจ BCG จำเป็นต้องอาศัยเวลาการดำเนินงาน อีกทั้ง
ยังต้องอาศัยปัจจัยภายนอกในการดำเนินงานให้สำเร็จลุล่วง 
ดังนั ้น การติดตาม ประเมินความสำเร็จของการปรับแก้กฎ ระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนการดำเนินงานตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG จ ึงอาศ ัยการพิจารณาจากระด ับความก ้าวหน ้าของข ั ้นตอน 
กระบวนการยกร่างกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องตามกระบวนการดำเนินงาน
ตั ้งแต่การศึกษา ทบทวน การยกร่างปร ับแก้ และเสนอหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้องเท่านั้น 

2. ความสำเร็จในการจัดทำระบบ
แ พ ล ต ฟ อ ร ์ ม ก า ร เ ผ ย แ พ ร่  
ข ้อม ูลองค ์ความร ู ้สน ับสนุน 
การท่องเทีย่วอย่างยั่งยืน 

แพลตฟอร์มการเผยแพร่ข้อมูล องค์ความรู ้สนับสนุนการท่องเที ่ยว  
อย่างยั่งยืน เป็นการพัฒนาระบบ เพื่อใช้ในการสนับสนุนการดำเนินงาน
ตามแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG โดยมีความครอบคลุมและเกี่ยวข้องใน
ด้านต่างๆ ดังนี้ 

1. การสน ับสน ุนข ้ อม ู ลและกระบวนการดำ เ น ิ น งานของ
ผู้ประกอบการ และชุมชนด้านการท่องเที่ยว 

2. การสนับสนุนการท่องเที ่ยวที ่สอดคล้องกับแนวคิดโมเดล
เศรษฐกิจ BCG สำหรับนักท่องเที ่ยว เช ่น ข ้อมูลกิจกรรม 
มาตรการจูงใจ  

ทั้งนี้ แพลตฟอร์มดังกล่าวสามารถต่อยอดจากแพลตฟอร์มที่มีอยู่เดิม หรือ
เป็นการพัฒนาขึ้นใหม่ได้เช่นกัน 

3 .  จำนวน เคร ื อข ่ า ยและผ ู ้ น ำ 
การพัฒนาการท่องเที ่ยวอย่าง
ยั่งยืน 

เครือข่าย พันธมิตร หน่วยงาน ชุมชน รวมถึงตัวบุคคล ทั้งที่มีอยู่เดิม และ
เครือข่ายความร่วมมือที ่สร้างขึ ้นใหม่ ที ่เข้าร่วมในการสร้างความรู้  
ความเข้าใจ ประชาสัมพันธ์ความสำคัญของการท่องเที่ยวตามแนวคิด
โมเดลเศรษฐกิจ BCG ไปยังผ ู ้ประกอบการ ชุมชน ที ่เก ี ่ยวข้องด้าน 
การท่องเที ่ยว รวมถึงนักท่องเที ่ยว และประชาชน ในพื ้นที ่ต ่าง  ๆ  
โดยสามารถหมายรวมถึงการต่อยอดการดำเนินงานร่วมกับเครือข่ายกลุ่ม
อาสาสมัครท่องเที่ยวที่มีการดำเนินงานอยู่ในแต่ละจังหวัดได้ 

  



  

 

 


