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บทคัดย่อุ 

งำนวิจัยนี้ มุ่งหวังที่จะให้ได้ค ำตอบว่ำเกำะเต่ำมีกำรอภิบำลที่ส่งเสริมให้มีกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำง
ทะเลและชำยฝั่งหร อไม่อย่ำงไร ภำยใต้องค์ประกอบของกำรอภิบำล ด้ำนกฎหมำย หน่วยงำน และกระบวนกำร และ
คุณสมบัติของธรรมำภิบำลห้ำประกำร ได้แก่  ควำมรับผิดชอบ/กำรตรวจสอบได้ ควำมโปร่งใสกับกำรเข้ำถ งข้อมูล
ข่ำวสำร กำรมีส่วนร่วม ควำมเสมอภำค/ควำมเที่ยงธรรม และกำรเข้ำถ งควำมยุติธรรม โดยมีตัวชี้วัดที่ใช้ในกำร
ประเมินกำรอภิบำลทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของพ ้นที่เกำะเต่ำ จ ำนวน 43 ตัวชี้วัด  ด ำเนินกำรรวบรวม
ข้อมูลทุติยภูมิจำกกฎหมำย ประกำศต่ำง ๆ และเอกสำรที่เก่ียวข้อง  กำรสัมภำษณ์เชิงล กจำกผุ้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง และ
กำรวิจัยเชิงส ำรวจโดยกำรสัมภำษณ์ประชำชนเกำะเต่ำ   

เกำะเต่ำมีกฎหมำยและแผนยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
ค่อนข้ำงครบถ้วน อีกทั้งมีหน่วยงำนทั้งที่เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำรร่วมกันบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม นอกจำกนั้นยังมีกระบวนกำรที่เข้มงวดในกำรควบคุม ดูแล กิจกรรม หร อโครงกำรต่ำง ๆ ที่จะเกิดข ้นใน
พ ้นที่เกำะเต่ำ เน ่องจำกเกำะเต่ำเป็นเขตพ ้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตำมประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2557  

หำกพิจำรณำตำมคุณสมบัติของธรรมำภิบำลในกำรวิจัยนี้  พบว่ำหน่วยงำนต่ำง ๆ มีควำมรับผิดชอบในกำร
ด ำเนินงำน เพ ่อก่อให้เกิดกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงคุ้มค่ำ แต่ยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจและกำรบูร
ณำกำรข้อมูล ในส่วนของควำมโปร่งใสในกำรเข้ำถ งข้อมูลข่ำวสำร พบว่ำมีข้อจ ำกัดในประเด็นกำรเผยแพร่ข้อมูล
ข่ำวสำรที่ยังไม่ทั่วถ ง คุณภำพและควำมครบถ้วนของข้อมูลข่ำวสำรที่เผยแพร ่รวมทั้งข้อจ ำกัดของหน่วยงำนภำครัฐใน
กำรด ำเนินกำรจัดกำรมีส่วนร่วม อย่ำงไรก็ตำมพบว่ำหน่วยงำนภำครัฐยังมีควำมพยำยำมในกำรด ำเนินกำรร่วมกัน
ระหว่ำงภำคส่วนต่ำง ๆ อย่ำงต่อเน ่อง เพ ่อก ำหนดนโยบำยและแผนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม  และยังพบข้อจ ำกัดในกำรประสำนงำนและกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนและกำรบูรณำกำรเชิงพ ้นที่  
ประชำชนบำงส่วนเห็นว่ำกำรบังคับใช้กฎระเบียบมีควำมไม่เท่ำเทียม  หน่วยงำนภำครัฐมีระบบและกระบวนกำร
เพ ่อให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถ งควำมยุติธรรมได้หลำยช่องทำง     

ข้อเสนอแนะเพ ่อปรับปรุงกำรอภิบำลหร อกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของเกำะเต่ำ 
ได้แก ่1) สนับสนุนองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำรให้แก่คณะกรรมกำรก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมระดับ
พ ้นที่เกำะเต่ำ เพ ่อส่งเสริมให้กระบวนกำรตัดสินใจในกำรด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ ของพ ้นที่เกำะเต่ำมีประสิทธิภำพมำก
ข ้น 2) ปรับปรุงข้อมูลข่ำวสำรให้ทันสมัย สร้ำงส ่อประชำสัมพันธ์เชิงรุก เพ ่อให้ข้อมูลข่ำวสำรที่เผยแพร่ได้รับควำม
สนใจจำกประชำชน รวมทั้งเพิ่มช่องทำงในกำรประชำสัมพันธ์ข่ำวสำรให้ครอบคลุมทุกพ ้นที่  3) ฝึกอบรมผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเพ ่อเสริมสร้ำงทักษะในกำรด ำเนินกำรมีส่วนร่วม  



ประมวลบทควำมกำรประชุมวิชำกำรวทิยำศำสตร์ทำงทะเล ครั้งที่ 5  
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รวมทั้งส่งเสริมให้หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชนมีส่วมร่วมกับกิจกรรมต่ำง ๆ เพ ่อเสริมสร้ำง
ควำมสัมพันธ์อันดี 4) ส่งเสริมให้มีกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำน องค์ควำมรู้ นโยบำยและแผน ที่ครอบคลุม
องค์ประกอบด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งครอบคลุมพ ้นที่ทั้งทำงบกและทำงทะเล และ 5) ผู้บังคับใช้
กฎหมำยไม่ควรอะลุ่มอล่วย หร อยกเว้นกำรบังคับใช้กฎหมำยและกฎระเบียบแก่บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน ่ง 

1.ุบทน า 

แม้ว่ำแนวคิดเร ่องกำรอภิบำลและธรรมำภิบำลจะไม่ใช่เร ่องแปลกใหม่ในปัจจุบัน แต่อย่ำงไรก็ตำมยังมีผู้คน
จ ำนวนไม่น้อยที่ยังสับสนระหว่ำงสองค ำนี้ เน ่องจำกค ำนิยำมของทั้งค ำว่ำกำรอภิบำลและธรรมำภิบำลนั้นมีควำมเป็น
นำมธรรมค่อนข้ำงสูง อีกทั้งยังมีกำรปรับเปลี่ยนไปตำมช่วงเวลำต่ำง ๆ ดังนั้นผู้วิจัยขอสรุปควำมหมำยของกำรอภิบำล
และธรรมำภิบำล ดังนี้ 

กำรอภิบำล (Governance) หมำยถ ง กำรใช้อ ำนำจ และกลยุทธ์ในกำรบริหำรจัดกำรพ ้นที่ หร อสังคมหน ่ง ๆ 
โดยเกี่ยวข้องกับใครเป็นผู้มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจ มีกระบวนกำรในกำรตัดสินใจอย่ำงไร ใครรับผิดชอบในกำร
ด ำเนินกำรและด ำเนินกำรอย่ำงไร ซ ่งมิได้เป็นกำรบริหำรจัดกำรโดยภำครัฐแต่เพียงฝ่ำยเดียว แต่กำรอภิบำลยังมี
ควำมหมำยรวมไปถ งกำรบริหำรจัดกำรโดยภำคเอกชน และภำคประชำชนอีกด้วย ส่วนธรรมำภิบำล (Good 
governance) หมำยถ ง กำรใช้อ ำนำจและกลยุทธ์ในกำรบริหำรจัดกำรพ ้นที่ หร อสังคมใด ๆ โดยอำศัยกระบวนกำรที่
ท ำให้หน่วยงำนและกฎหมำยมีประสิทธิภำพ เพ ่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกภำคส่วนของพ ้นที่  หร อสังคมนั้น ๆ 
ทั้งมิติของภำครัฐ ภำคประชำชน และภำคธุรกิจเอกชน เช่น ช่วยให้ระบบบริหำรจัดกำรของภำครัฐมีควำมโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ประชำชนเข้ำถ งข้อมูลข่ำวสำรได้มำกข ้น รวมถ งส่งเสริมกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

เกำะเต่ำ เป็นแหล่งท่องเที่ยวทำงทะเลที่ส ำคัญแห่งหน ่งในอ่ำวไทย ตั้งอยู่ในจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี  มี
นักท่องเที่ยวมำเย อนมำกถ ง 500,000 คน ต่อปี  กำรพัฒนำอย่ำงเข้มข้นเพ ่อรองรับกำรท่องเที่ยวส่งผลกระทบต่อ
ควำมสมบูรณ์ของทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อมของเกำะเต่ำอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้  มีควำมพยำยำมในกำรจัดกำรเพ ่อให้มี
กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง โดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องหลำยหน่วยงำน  ในระยะเวลำ 10 ปีที่
ผ่ำนมำ  มีข้อมูลกำรศ กษำควำมหลำกหลำยของทรัพยำกรชำยฝั่งค่อนข้ำงครบถ้วน รวมถ งมีแผนยุทธศำสตร์และแนว
ทำงกำรจัดกำรกำรใช้ประโยชน์แนวปะกำรังรอบเกำะเต่ำ อย่ำงไรก็ตำมยังพบว่ำ ทรัพยำกรทำงทะเลของเกำะเต่ำยัง
ตกอยู่ในสภำพเส ่อมโทรม ดังนั้น จ งมีควำมจ ำเป็นต้องศ กษำว่ำกำรจัดกำร (Management) ที่ด ำเนินกำรอยู่นั้นเป็น
อย่ำงไร โดยวิเครำะห์บนกรอบแนวคิดของกำรบริหำรจัดกำรหร อกำรอภิบำล (Governance) และคุณสมบัติด้ำนกำร
มีธรรมำภิบำล (Good governance)     

2.ุวิธีการศึกษา 

กำรวิจัยนี้ใช้กรอบแนวคิดกำรประเมินกำรอภิบำลภำยใต้องค์ประกอบของกำรอภิบำลที่ส ำคัญ  3 ส่วน ค อ 
กฎหมำย/ข้อก ำหนด หน่วยงำน/องค์กร และกระบวนกำร และพิจำรณำคุณสมบัติของกำรมีธรรมำภิบำล 5 ประกำร 
ได้แก่ ควำมรับผิดชอบ/กำรตรวจสอบได้ ควำมโปร่งใสกับกำรเข้ำถ งข้อมูลข่ำวสำร กำรมีส่วนร่วม ควำมเสมอภำค/
ควำมเที่ยงธรรม และกำรเข้ำถ งควำมยุติธรรม  

เกำะเต่ำ เป็นต ำบลหน ่งในเขตอ ำเภอเกำะพะงัน และได้ยกฐำนะจำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเกำะเต่ำเป็น
เทศบำลต ำบลเกำะเต่ำ เม ่อวันที่ 21 กันยำยน พ.ศ. 2555  เทศบำลต ำบลเกำะเต่ำเป็นหน่วยงำนหลักในกำรจัดกำร
และดูแลพ ้นที่เกำะเต่ำ ร่วมกับก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน และคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน โดยเม ่อวันที่ 8 พฤษภำคม พ.ศ. 2557 
เกำะเต่ำได้รับกำรประกำศให้เป็นเขตพ ้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ท ำให้พ ้นที่เกำะเต่ำอยู่ภำยใต้กำรดูแลของ
คณะกรรมกำรก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังมีหน่วยงำนที่มีภำระกิจร่วมกันในกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของพ ้นที่เกำะเต่ำ ได้แก่ คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและ
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ชำยฝั่งเกำะเต่ำ กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง กรมประมง นักวิชำกำรจำกมหำวิทยำลัยที่มีงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
องค์กรพัฒนำเอกชน และองค์กรสำธำรณประโยชน์ เป็นต้น 

เก็บข้อมูลโดยโดยกำรสัมภำษณ์เชิงล ก (In - depth interview) จำกผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในกำรบริหำรจัดกำร
พ ้นที่เกำะเต่ำ รวม 30 รำย   และควำมคิดเห็นของประชำชนเกำะเต่ำที่สะท้อนถ งกำรอภิบำลเพ ่อกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งของหน่วยงำนที่เก่ียวข้องจ ำนวน 118 รำย    

3.ุผลการศึกษา 

3.1ุองค ประกอบด านกฎหมาย/ข อก าหนด 

กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของเกำะเต่ำมีหลำยฉบับ เช่น 
พระรำชก ำหนดกำรประมง พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมกำรท ำประมง และกำรให้อ ำนำจ
รัฐมนตรีหร อข้ำหลวงประจ ำจังหวัดมีอ ำนำจในกำรประกำศก ำหนดที่เกี่ยวข้องกับกำรท ำประมง  พระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรคุ้มครองคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมและกำรควบคุมมลพิษ พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมำยที่เก่ียวข้อง
กับกำรเตรียมกำรและกำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่ เพ ่อจัดให้มีค ำสั่งทำงปกครองหร อพระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวง 
ประกำศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หร อบทบัญญัติอ ่นที่มีผลบังคับเป็นกำรทั่วไป พระรำชบัญญัติ
ข้อมูลข่ำวสำร พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรให้ประชำชนมีโอกำสได้รับข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับกำร
ด ำเนินกำรต่ำง ๆ ของรัฐ เพ ่อให้ประชำชนสำมำรถแสดงควำมคิดเห็นและใช้สิทธิทำงกำรเม องได้โดยถูกต้อง 
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลชำยฝั่ง  พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำร
ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง โดยส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำร 
บ ำรุงรักษำ อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งเพ ่อให้มีควำมสมดุลและยั่งย น และระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน พ.ศ. 2548 เป็นกฎหมำยเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรใน
กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน เพ ่อให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงำนของรัฐและประชำชน  

กฎหมำยที่บังคับใช้เฉพำะพ ้นที่เกำะเต่ำ เช่น ประกำศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2519 เร ่องก ำหนด
ห้ำมท ำกำรประมงในบริเวณรอบ ๆ เกำะเต่ำและเกำะหำงเต่ำ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ประกำศจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี พ. ศ. 
2539 เร ่องก ำหนดที่จับสัตว์น้ ำประเภทที่รักษำพ ชพันธุ์ และประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2557 เร ่องก ำหนดเขตพ ้นที่และมำตรกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณท้องที่ต ำบลตลิ่งงำม ต ำบลบ่อผุด ต ำบล
มะเร็ต ต ำบลแม่น้ ำ ต ำบลหน้ำเม อง ต ำบลอ่ำงทอง ต ำบลลิปะน้อย อ ำเภอเกำะสมุย และต ำบลเกำะพะงัน ต ำบลบ้ำน
ใต ้ต ำบลเกำะเต่ำ อ ำเภอเกำะพะงัน จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี เป็นต้น  

นอกจำกกฎหมำยที่มีกำรบังคับใช้ตำมที่กล่ำวข้ำงต้นแล้ว ยังมีแผนยุทธศำสตร์ต่ำง ๆ เพ ่อใช้เป็นกรอบ
แนวคิดเชิงนโยบำยในกำรจัดกำรทรัพยำกรชำยฝั่งของพ ้นที่เกำะเต่ำ เช่น แผนยุทธศำสตร์ปี พ.ศ. 2558 - 2562 ของ
เทศบำลต ำบลเกำะเต่ำ  และแผนยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งอย่ำงบูรณำกำรบริเวณ
เกำะเต่ำและพ ้นที่ใกล้เคียงของกรมทรัพยำกทำงทะเลและชำยฝั่ง    



ประมวลบทควำมกำรประชุมวิชำกำรวทิยำศำสตร์ทำงทะเล ครั้งที่ 5  
วันที่ 1-3 มิถุนำยน พ.ศ.2559 โรงแรมรำมำกำร์เด้นส์ กรุงเทพฯ 
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3.2ุองค ประกอบด านหน่วยงาน 

เกำะเต่ำมีฐำนะเป็นเทศบำลต ำบล ท ำให้กำรปกครองในเกำะเต่ำประกอบด้วย 2 ส่วน ค อ 1) กำรบริหำร
จัดกำรโดยเทศบำลฯ และ 2) กำรดูแลทุกข์ สุข และควำมต้องกำรของรำษฎรโดยก ำนันและผู้ใหญ่บ้ำน นอกจำกกำร
ดูแลทุกข์ สุข และควำมต้องกำรของรำษฎรแล้ว ก ำนันและผู้ใหญ่บ้ำนยังท ำหน้ำที่ช่วยเหล อกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
นำยอ ำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย (เทศบำลฯ)    

เทศบำลฯ ท ำหน้ำที่เกี่ยวกับกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย บ ำรุงรักษำเส้นทำงคมนำคม รักษำควำมสะอำด
ของทำงเดินสำธำรณะ รวมทั้งกำรก ำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ป้องกันและระงับโรคติดต่อ กำรจัดให้มีอุปกรณ์ที่ใช้ใน
กำรดับเพลิง กำรจัดอบรมให้ควำมรู้แก่รำษฎร ส่งเสริมกำรพัฒนำสตรี เด็ก เยำวชน ผู้สูงอำยุ และผู้พิกำร รวมทั้งบ ำรุง
ศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรม ตำมพระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2496 (แก้ไขถ งฉบับที่ 13 
พ.ศ. 2552) กล่ำวค อ เทศบำลฯ ท ำหน้ำที่เกี่ยวกับกำรวำงแผนจัดกำรด้ำนสำธำรณูปโภคและกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม 
ขณะที่ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนและคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนท ำหน้ำที่รับฟังปัญหำและควำมเด อดร้อน  ทุกข์สุขและควำม
ต้องกำรของรำษฎรในหมู่บ้ำน [เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องถิ่น (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551] ซ ่งก ำนัน
จัดให้มีกำรประชุมประจ ำทุกเด อน  ผู้วิจัยพบว่ำบ่อยครั้งที่ปัญหำเร ่องสิ่งแวดล้อมหร อข้อขัดแย้งในกำรใช้ทรัพยำกร
ชำยฝั่งจะถูกหยิบยกมำพูดคุยในเวทีดังกล่ำวด้วย  ก ำนันต ำบลเกำะเต่ำนอกจำกจะท ำหน้ำที่ดูแลทุกข์ สุข และควำม
ต้องกำรของรำษฎรตำมกฎหมำยแล้ว ยังให้ควำมส ำคัญด้ำนกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมอย่ำงต่อเน ่องและสม่ ำเสมอด้วย 
กำรประสำนงำนและควำมร่วมม อที่เข้มแข็งและใกล้ชิดระหว่ำงเทศบำลฯ และก ำนันเป็นปัจจัยส ำคัญที่จะช่วยให้กำร
บริกำรจัดกำรทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อมกำะเต่ำมีโอกำสเป็นไปในทิศทำงที่ดีข ้น  นอกเหน อจำกกำรปกครองของ
หน่วยงำนทั้งเทศบำลฯ และก ำนัน ตำมที่กล่ำวข้ำงต้นแล้วเกำะเต่ำยังได้รับกำรก ำกับ ดูแล และติดตำมผลกำรคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมจำกคณะกรรมกำรก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมพ ้นที่เกำะเต่ำอีกด้วย  (เกำะเต่ำเป็น
เขตพ ้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเม ่อ 8 พฤษภำคม พ.ศ. 2557)  

นอกจำกเทศบำลฯ ก ำนัน และคณะกรรมกำรก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (ภำพที่ 1) 
แล้ว  กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของเกำะเต่ำยังมีหน่วยงำนที่มีภำระกิจที่เกี่ยวข้องอีก
หลำยหน่วย เช่น หน่วยบริหำรจัดกำรประมงทะเลเกำะเต่ำ ท ำหน้ำที่ควบคุมดูแลเร อประมงให้ปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรประมง เพ ่อป้องกันกำรท ำลำยสิ่งแวดล้อมตำมธรรมชำติ  มีกำรลำดตระเวนเป็นประจ ำในบริเวณเขตพ ้นที่
รอบเกำะเต่ำ  คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งเกำะเต่ำ  (คณะกรรมกำรมำจำกผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องจำกภำคส่วนต่ำง ๆ) มีบทบำทในกำรด ำเนินงำนตำมแผนยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเล
และชำยฝั่งฯ เพ ่อให้เกิดผลในทำงปฏิบัติ ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสุรำษฏร์ธำนี  (ทสจ.) 
เป็นหน่วยงำนภำยใต้สังกัดของส ำนักงำนปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มีภำระหน้ำที่ในกำรจัดท ำ
แผนกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมของจังหวัด และแผนปฏิบัติกำรกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด รวมทั้งยัง
ติดตำมประเมินผลและตรวจสอบสถำนกำรณ์สิ่งแวดล้อมของจังหวัด เช่น กำรตรวจวัดคุณภำพน้ ำทะเล เป็นต้น 
นอกจำกนี้ยังมีบทบำทในกำรเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี  โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี เป็นประธำน คณะกรรมกำรก ำกับ ฯ  
ท ำหน้ำที่ดูแล ติดตำม ตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตำมประกำศพ ้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
โดยรำยงำนผลต่อคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติปีละครั้งุส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 14 (สสภ. 14) เป็น
หน่วยงำนภำยใต้สังกัดของกรมควบคุมมลพิษ มีหน้ำที่ในกำรจัดท ำแผนกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับภำค 
และรำยงำนสถำนกำรณ์สิ่งแวดล้อมระดับภำค รวมทั้งกำรประสำนกำรด ำเนินกำรเหตุฉุกเฉินด้ำนสิ่งแวดล้อม จ งมี
ระบบรับเร ่องร้องเรียนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมผ่ำนทำงระบบอินเตอร์เน็ตุนอกจำกนี้ยังมีคณะกรรมกำรทรัพยำกรทำง
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ทะเลและชำยฝั่งจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี1 ซ ่งมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำนและกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง 
(ทช.) เป็นเลขำนุกำร คณะกรรมกำรดังกล่ำวท ำหน้ำที่จัดท ำและเสนอนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร
ทำงทะเลและชำยฝั่งระดับจังหวัด ต่อคณะกรรมกำรนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและ
ชำยฝั่งแห่งชำติ  อีกทั้งให้ควำมช่วยเหล อ ประสำนงำนกับหน่วยงำนภำครัฐในระดับจังหวัดและพ ้นที่ใกล้เคียง เพ ่อให้
มีกำรด ำเนินกำรหร อปฏิบัติกำรที่สอดคล้องกับนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง
แห่งชำติ รวมถ งด ำเนินกำรร่วมกับภำคประชำชน ชุมชนชำยฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรบ ำรุงรักษำ 
กำรอนุรักษ์ กำรฟื้นฟู และกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งในจังหวัด 

องค์กรพัฒนำเอกชนต่ำง ๆ (NGOs) ได้แก่ กลุ่มรักษ์เกำะเต่ำ และ New Heaven Reef Conservation 
Program และองค์กรสำธำรณประโยชน์ ได้แก ่ศูนย์เรียนรู้รักษ์แบนเกำะเต่ำ มีบทบำทในกำรเฝ้ำระวัง ป้องกัน บ ำบดั 
และฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของพ ้นที่เกำะเต่ำ ร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐและภำคประชำชน 
นอกจำกนี้ยังมีส่วนของสถำบันกำรศ กษำที่ท ำงำนวิจัยในพ ้นที่เกำะเต่ำเพ ่อน ำผลกำรศ กษำมำประยุกต์ใช้ในกำรวำง
กรอบแนวคิดเชิงนโยบำยด้วย (ภำพที่ 1) ุ 

3.3ุองค ประกอบด านกระบวนการ 

เดิมเกำะเต่ำก่อนจะได้รับกำรประกำศให้เป็นเขตพ ้นที่และมำตรกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (ตำมประกำศ
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2557) นั้น เจ้ำของโครงกำรสิ่งปลูกสร้ำงใด ๆ ในพ ้นที่เกำะเต่ำ
สำมำรถขออนุญำตก่อสร้ำงจำกเทศบำลต ำบลเกำะเต่ำโดยไม่ต้องค ำน งถ งองค์ประกอบทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมมำกนัก    
แต่หลังจำกเกำะเต่ำได้รับกำรประกำศให้เป็นเขตพ ้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในปี พ.ศ. 2557 แล้ว  กำรก่อสร้ำงหร อ
ดัดแปลงอำคำรต้องด ำเนินกำรภำยใต้หลักเกณฑ์ตำมประกำศกระทรวงฯ ดังกล่ำว 2  อีกทั้งในประกำศกระทรวงฯ ยัง
มีข้อก ำหนดห้ำมกระท ำกำรหร อประกอบกิจกรรมบำงประเภทเพ ่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเกำะเต่ำ อำทิ  กำรท ำเหม อง
แร่ กำรขุดเจำะเพ ่อผลิตน้ ำมันและก๊ำซธรรมชำติ และกำรเคล ่อนย้ำยหินที่มีอยู่ตำมธรรมชำติโดยใช้เคร ่องทุ่นแรง ใน
ขณะเดียวกันกำรกระท ำหร อกิจกรรมบำงประเภทที่ห้ำมด ำเนินกำรตำมประกำศกระทรวงฯ เช่น กำรขุด กำรถมทะเล 
(เว้นแต่เป็นกำรด ำเนินกำรของส่วนรำชกำร) และกำรล่วงล้ ำล ำน้ ำ (ยกเว้นกระชังเลี้ยงสัตว์น้ ำและกำรด ำเนินกำรเพ ่อ
ป้องกันกำรกัดเซำะชำยฝั่ง) สำมำรถกระท ำได้หำกได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรก ำกับดูแลและติดตำมผล
กำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อม นอกจำกนี้หำกโครงกำรพัฒนำหร อโครงกำรที่อำจสร้ำงผลกระทบในวงกว้ำงต่อคุณภำพ
สิ่งแวดล้อม สุขภำพอนำมัย วิถีชีวิตหร อมีส่วนได้ส่วนเสียกับชุมชนท้องถิ่น ต้องด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชนด้วยตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน พ. ศ. 2548 ด้วย    

กรณีที่ประชำชนได้รับควำมเด อดร้อน ประชำชนสำมำรถแจ้งเร ่องร้องเรียนผ่ำนทำงเทศบำลฯ หร อ
หน่วยงำนที่รับเร ่องร้องเรียนอ ่น ๆ เช่น คณะกรรมกำรก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเกำะเต่ำ กรม
ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 14  กรมควบคุมมลพิษ  เป็นต้น ซ ่งหน่วยงำนที่ได้รับเร ่อง
ร้องเรียนจะประสำนงำนร่วมกับเทศบำลฯ ในกำรตรวจสอบและด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำต่อไป 

                                              
1 พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง 2558 ก ำหนดให้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรทรัพยำกรทำง

ทะเลและชำยฝั่งระดับจังหวัด ตำมมำตรำ 12  

2 ตัวอย่ำงข้อก ำหนดที่เกี่ยวข้องกับกำรก่อสร้ำงอำคำรที่ระบุไว้ในประกำศกระทรวงฯ   เช่น บริเวณพ ้นที่เกำะเต่ำที่มีควำมสูงจำก
ระดับน้ ำทะเลปำนกลำงไม่เกิน 80 เมตร อำคำรหร อสิ่งก่อสร้ำงใด ๆ ต้องมีระยะห่ำงจำกแนวชำยฝั่งทะเลไม่น้อยกว่ำ 10 เมตร ควำมสูงไม่เกิน 6 
เมตร มีพ ้นที่ว่ำงไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50  ของพ ้นที่ดินที่ขออนุญำตก่อสร้ำง และมีพ ้นที่สีเขียวไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 ของพ ้นที่ว่ำงนั้น โดยมีไม้ย นต้น
เป็นไม้ท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบหลัก และมีลักษณะหลังคำลำดชันตำมแบบสถำปัตยกรรมไทย สถำปัตยกรรมเม องร้อนช ้น หร อสถำปัตยกรรมพ ้น
ถิ่น พ ้นที่หลังคำไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 ของพ ้นที่อำคำร และมีสีกลมกล นธรรมชำติ เช่น สีอิฐ สีดินเผำ สีน้ ำตำล สีเทำ สีเขียวใบไม้ เป็นต้น 



ประมวลบทควำมกำรประชุมวิชำกำรวทิยำศำสตร์ทำงทะเล ครั้งที่ 5  
วันที่ 1-3 มิถุนำยน พ.ศ.2559 โรงแรมรำมำกำร์เด้นส์ กรุงเทพฯ 
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ภาพทีุ่1 แผนผังห่วยงำนที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมพ ้นที่เกำะเต่ำ 

3.4ุผลการประเมินการอภิบาลตามค ณสมบัติของธรรมาภิบาล 

3.4.1ุความรับผิดชอบ/การตรวจสอบได  

เกำะเต่ำมีกฎหมำยหลำยฉบับที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งยัง
มีหน่วยงำนภำครัฐที่มีควำมรับผิดชอบต่อกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  ซ ่งครอบคลุมถ ง
ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง โดยหน่วยงำนที่มีภำระหน้ำที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรชำยฝั่งของเกำะ
เต่ำ ประกอบด้วย คณะกรรมกำรก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเกำะเต่ำ คณะกรรมกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งเกำะเต่ำ  คณะกรรมกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี  
และอีกหลำยหน่วยงำนตำมที่กล่ำวแล้วในหัวข้อ 3.2 (องค์ประกอบด้ำนหน่วยงำน)  
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กำรสัมภำษณ์เชิงล ก พบว่ำคณะกรรมกำรก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเกำะเต่ำขำด
ควำมรู้ทำงด้ำนวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และควำมรู้ควำมเข้ำใจของคณะกรรมกำรฯ 
ต่อสำระของประกำศเขตพ ้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเกำะเต่ำ  

ในส่วนของกำรต ดตำมรำวจสอบคุณภำพสิ่งแวดล้อมนั้น พบว่ำ หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มีระบบกำรติดตำมตรวจสอบสถำนภำพของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
ในพ ้นที่เกำะเต่ำ เช่น กำรตรวจวัดคุณภำพน้ ำทะเล กำรตรวจวัดควำมสมบูรณ์ของแนวปะกำรัง เป็นต้น รวมถ งมีกำร
ด ำเนินงำนและควำมพยำยำมในกำรจัดท ำนโยบำยกำรจัดกำรเกำะเต่ำที่เป็นรูปธรรม เช่น กำรจัดท ำร่ำงมำตรกำรด ำ
น้ ำเกำะเต่ำ รวมถ งข้อก ำหนดอ ่น ๆ เช่น กำรจัดระเบียบจรำจร เป็นต้น (แต่กำรศ กษำนี้ยังไม่สำมำรถให้ค ำตอบได้
ชัดเจนว่ำหน่วยงำนที่เก่ียวข้องมีคุณภำพของกำรอภิบำลภำยใต้หลักกำรควำมรับผิดชอบ/กำรตรวจสอบอย่ำงไร)  

3.4.2ุความโปร่งใสกับการเข าถึงข อมูลข่าวสาร 

พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 ก ำหนดให้หน่วยงำนรำชกำรจัดข้อมูลข่ำวสำรของ
รำชกำร ให้ประชำชนสำมำรถเข้ำตรวจดูได้ ผลกำรศ กษำพบว่ำผู้ตอบแบบสอบถำมประมำณร้อยละ 54 ไม่ทรำบว่ำ
ตนเองมีสิทธิตำมกฎหมำยในกำรร้องขอให้หน่วยงำนเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร 

เทศบำลฯ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอ ่น ๆ ทั้งภำครัฐ องค์กรพัฒนำเอกชน และองค์กรสำธำรณประโยชน์มี
กำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรทำงเวปไซต์ รวมถ งช่องทำงอ ่น ๆ เช่น กำรติดป้ำยประกำศในบริเวณพ ้นที่สำธำรณะ เสียง
ตำมสำย วิทยุชุมชน รถกระจำยเสียง ผลกำรศ กษำพบว่ำกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรของประชำชนในเกำะเต่ำส่วนใหญ่ใช้
ส ่อบุคคลมำกที่สุด (ปำกต่อปำก) (ร้อยละ 29.2) 

ผู้ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่คิดว่ำเจ้ำหน้ำที่อ ำนวยควำมสะดวกในกำรให้บริกำรข้อมูลข่ำวสำรอยู่ในระดับดี 
(ร้อยละ 46.1) ระดับปำนกลำง (ร้อยละ 40) และระดับต่ ำ (ร้อยละ 13.9) และคิดว่ำกำรเข้ำถ งข้อมูลข่ำวสำรจำก
หน่วยงำนรำชกำรไม่ยุ่งยำก (ร้อยละ 75) แต่วิธีกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรเร ่องกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมยังไม่มี
ประสิทธิภำพ (ร้อยละ 58.1)  

3.4.3ุการมีส่วนร่วม 

ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน พ.ศ. 2548 ก ำหนดให้
หน่วยงำนรำชกำรผู้รับผิดชอบโครงกำรต้องเผยแพร่ข้อมูลของโครงกำรให้ประชำชนรับทรำบก่อนเร่ิมด ำเนินกำร และ
จะต้องรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน ในช่วงปี พ. ศ. 2557 เทศบำลฯ ได้จัดให้มีเวทีรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชน ก่อนกำรตัดสินใจด ำเนินโครงกำร เช่น โครงกำรผลิตน้ ำทะเลจำกน้ ำจ ด และโครงกำรขุดลอกร่องน้ ำบริเวณ
อ่ำวแม่หำดและอ่ำวโฉลกบ้ำนเก่ำ เน ่องจำกโครงกำรดังกล่ำวอำจส่งผลกระทบต่อควำมสมบูรณ์ต่อทรัพยำกรทำงทะเล
ของเกำะเต่ำ อย่ำงไรก็ตำม ผู้วิจัยพบว่ำกำรมีส่วนร่วมที่ระบุไว้ในโครงกำรที่กล่ำวข้ำงต้นยังมีข้อควรปรับปรุงบำง
ประกำร เช่น ควำมครบถ้วนของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้ำร่วมกำรรับฟังควำมคิดเห็น รำยละเอียดของเอกสำร
ชี้แจงเพ ่อใช้ประกอบกำรมีส่วนร่วม และระยะเวลำกำรประชำสัมพันธ์ก่อนกำรมีส่วนร่วม เป็นต้น  

ผลกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชนเกำะเต่ำ พบว่ำผู้ตอบแบบสอบถำม ร้อยละ 52.5 ไม่ทรำบว่ำ
หน่วยงำนภำครัฐด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน แต่ส ำหรับผู้ตอบแบบสอบถำมที่เคยเข้ำร่วมเวทีรับฟัง
ควำมคิดเห็น คิดว่ำเจ้ำหน้ำที่มีทักษะในกำรด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นในระดับดี (ร้อยละ 52.9) และสำมำรถแสดง
ควำมคิดเห็นได้อย่ำงเต็มที่ (ร้อยละ 76.5) เน ่องจำกหน่วยงำนที่ด ำเนินกำรเปิดโอกำสให้พวกเขำได้แสดงควำมคิดเห็น
ระหว่ำงกำรประชุม แต่บำงส่วนคิดว่ำกำรรับฟังควำมคิดเห็นไม่สำมำรถแสดงควำมคิดเห็นได้เต็มที่  (ร้อยละ 23.5) 
เน ่องจำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นที่ผ่ำนมำ หน่วยงำนผู้ด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนชี้แจงรำยละเอียด
ข้อมูลโครงกำรไม่ชัดเจน อีกทั้งบำงส่วนของแบบสอบถำมส ำหรับกำรรับฟังควำมคิดเห็นไม่ถูกเก็บค น และระยะเวลำ
ในกำรประชำสัมพันธ์ก่อนกำรจัดประชุมกำรมีส่วนร่วมกระชั้นชิด  



ประมวลบทควำมกำรประชุมวิชำกำรวทิยำศำสตร์ทำงทะเล ครั้งที่ 5  
วันที่ 1-3 มิถุนำยน พ.ศ.2559 โรงแรมรำมำกำร์เด้นส์ กรุงเทพฯ 
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3.4.4ุความเสมอภาค/ความเที่ยงธรรม 

กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในพ ้นที่เกำะเต่ำ สำมำรถใช้กฎหมำยหลำยฉบับที่ระบุให้
หน่วยงำนภำครัฐมีภำระหน้ำที่และควำมรับผิดชอบต่อกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ซ ่ง
ครอบคลุมถ งทรัพยำกรและพ ้นที่ชำยฝั่งด้วย ในส่วนของตัวชี้วัดกำรมีกลไกกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ 
ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมนั้น กำรศ กษำพบว่ำมีกลไกกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ (Instituion 
Coordination) ที่มีกำรด ำเนินกำรในพ ้นที่  เช่น กำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรก ำกับดูแลและติดตำมผลกำร
คุ้มครองสิ่แวดล้อมเกำะเต่ำ (กรรมกำรแต่งตั้งจำกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในพ ้นที่) ทั้งนี้ระหว่ำงกำรศ กษำพบว่ำมีกำร
ประชุมเพ ่อหำข้อยุติในโครงกำรพัฒนำที่ต้องขออนุญำตหร อขอควำมเห็นชอบจำกกรรมกำรก ำกับฯ   กลไกกำร
ประสำนระหว่ำงหน่วยงำนในรูปแบบของคณะกรรมกำรก ำกับฯ เป็นจุดเริ่มต้นที่ดี จะช่วยส่งเสริมให้กำรก ำกับดูแล
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเป็นไปด้วยควำมเสมอภำคและเป็นธรรมกับประชำชน อีกทั้งยังช่วยลดควำมทับ
ซ้อนและหำทำงยุติข้อขัดแย้งระหว่ำงหน่วยงำนได้  อย่ำงไรก็ตำม คณะกรรมกำรฯ เองก็มีข้อจ ำกัดด้ำนประสำนงำน
ระหว่ำงกรรมกำร หร อระหว่ำงหน่วยงำน  รวมถ งควำมรู้ควำมเข้ำใจในกฎระเบียบที่บังคับใช้ในพ ้นที่   

หน่วยงำนภำครัฐมีกลไกกำรติดตำมตรวจสอบกรณีมีเร ่องร้องเรียนหร อมีผู้สร้ำงเหตุเด อดร้อนร ำคำญในพ ้นที่  
โดยมีระบบรับเร ่องร้องเรียน และกระบวนกำรตรวจสอบที่เป็นรูปธรรม เช่น กรณีเสียงดังรบกวนบริเวณหำดทรำยรี 
และกรณีน้ ำมันรั่วไหลจำกโรงงำนผลิตกระแสไฟฟ้ำ กำรไฟฟ้ำสำขำย่อยต ำบลเกำะเต่ำ ซ ่งเทศบำลฯ และหน่วยงำนที่
เก่ียวข้องได้ด ำเนินกำรตรวจสอบ เพ ่อให้ควำมเป็นธรรมกับทุกฝ่ำย 

กำรศ กษำพบว่ำผู้ตอบแบบสอบถำมประมำณคร ่งหน ่ง (ร้อยละ 56) ให้ควำมเห็นว่ำกำรบังคับใช้กฎระเบียบ
ต่ำง ๆ ในพ ้นที่เกำะเต่ำมีควำมเท่ำเทียมกัน และร้อยละ 44 เห็นว่ำกำรบังคับใช้กฎระเบียบไม่เท่ำเทียมกัน  

3.4.5ุการเข าถึงความย ติธรรม 

เทศบำลฯ มีระบบรับเร ่องร้องเรียน กรณีมีผู้ได้รับควำมเสียหำย หร อได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินงำนของ
ภำครัฐ หร อภำคเอกชน โดยสำมำรถแจ้งเร ่องร้องเรียน ณ ที่ท ำกำรเทศบำลฯ หร อผ่ำนทำงเวปไซต์ น กจำกนี้ยังมีทั้ง
หน่วยงำนอ ่น ๆ เช่น ทช. คพ. และ สสภ. 14  ยังมีระบบรับเร ่องร้องเรียนให้ผู้ได้รับควำมเสียหำยสำมำรถแจ้งเร ่อง
ร้องเรียนได้เช่นกัน3 ซ ่งตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ให้อ ำนำจเจ้ำพนักงำน
ควบคุมมลพิษเข้ำตรวจสอบสถำนที่ ระงับกำรด ำเนินกำรชั่วครำวผู้ไม่ปฏิบัติตำมบทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัตินี้ได้  
และจำกกำรส ำรวจพบว่ำผู้ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่ (ร้อยละ 66.1) ทรำบสิทธิในกำรร้องเรียนที่ตนเองมี แต่มีเพียง
ร้อยละ 7.6 ที่เคยไปใช้สิทธิเน ่องจำกผู้ตอบแบบสอบถำมบำงส่วนยังไม่ได้รับควำมเด อดร้อน บำงส่วนไม่กล้ำไปใช้สิทธิ 
เพรำะคิดว่ำตนเองไม่ใช่คนในพ ้นที่ และบำงกรณีสำมำรถไกล่เกลี่ยกันเองได้ และในส่วนกำรด ำเนินกำรแก้ไขข้อพิพำท
ของเทศบำลฯ มีประชำชนบำงส่วนคิดว่ำกระบวนกำรแก้ไขมีควำมล่ำช้ำ และหร อไม่มีกำรด ำเนินกำร ดังนั้น เทศบำล
ฯ จ งควรชี้แจงสำเหตุควำมล่ำช้ำของกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ เช่น กรณีปัญหำขยะส่งกลิ่นเหม็นในพ ้นที่หมู่  3 
เทศบำลควรชี้แจงสำเหตุ หร ออธิบำยให้ประชำชนรับทรำบถ งสำเหตุที่ยังไม่สำมำรถแก้ไขกลิ่นเหม็นของขยะได้ 

ประเด็นกำรแก้ไขข้อพิพำท พบว่ำผู้ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่ (ร้อยละ 65.3) ทรำบถ งกระบวนกำรในกำร
แก้ไขปัญหำข้อพิพำทหร อข้อขัดแย้ง ผลกำรส ำรวจพบว่ำมีกำรใช้กฎหมำย (โดยกำรแจ้งเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ ร้อยละ 

                                              
3 ผู้ที่ได้รับควำมเสียหำยหร อได้รับผลกระทบสำมำรถแจ้งเร ่องร้องเรียนผ่ำนทำงเวปไซต์ 

http://dmcr2014.dmcr.go.th/contact.php ของ ทช.; 
http://www.reo14.go.th/t0105/index.php?tpid=0012&pgid=0012&menusub=1 ของ สสภ. 14; 
http://ecap.pcd.go.th/Petition.aspx ของ คพ. 
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34.7) กำรไกล่เกลี่ยโดยผู้อำวุโส (ร้อยละ 33.9) และกำรไกล่เกลี่ยกันเอง (ร้อยละ 26.4) และผู้ตอบแบบสอบถำมส่วน
ใหญ่ (ร้อยละ 89.6) เห็นว่ำกระบวนกำรแก้ไขปัญหำหร อข้อขัดแย้งในพ ้นที่เกำะเต่ำเป็นที่ยอมรับและยุติธรรม 

4.ุสร ปผลและข อเสนอแนะเพื่อส่งเสริมการอภิบาลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อมของเกาะเต่าไปสู่การมีธรร
มาภิบาล 

4.1ุสร ป 

1. กำรประเมินโดยกำรวิเครำะห์องค์ประกอบของกำรอภิบำลด้ำนกฎหมำย หน่วยงำน และกระบวนกำร 
พบว่ำ เกำะเต่ำมีกฎหมำยและแผนยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมค่อนข้ำง
ครบถ้วน อีกทั้งยังมีหน่วยงำนทั้งที่เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำรร่วมกันบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีกระบวนกำรที่ควบคุม ดูแลกิจกรรมหร อโครงกำรต่ำง ๆ ที่จะเกิดข ้นในพ ้นที่เกำะเต่ำ  

2. เกำะเต่ำได้รับกำรประกำศให้เป็นพ ้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตำมประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2557 และมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อม แต่กำร
ด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรก ำกับฯ ยังประสบปัญหำด้วยข้อจ ำกัดบำงประกำร เช่น  ขำดองค์ควำมรู้ทำงด้ำน
วิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และควำมรู้ควำมเข้ำใจของคณะกรรมกำรฯ ต่อสำระของ
ประกำศเขตพ ้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  รวมถ งสำเหตุอันเป็นผลพวงมำจำกกำรขำดกำรบูรณกำรระหว่ำงหน่วยงำน 

3. กำรประเมินตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับคุณสมบัติธรรมำภิบำลทั้ง  5 ประกำร ได้แก่ ควำมรับผิดชอบ/กำร
ตรวจสอบได้ ควำมโปร่งใสกำรเข้ำถ งข้อมูล กำรมีส่วนร่วม ควำมเสมอภำค/ควำมเที่ยงธรรม และกำรเข้ำถ งควำม
ยุติธรรม พบว่ำ  หน่วยงำนต่ำง  ๆ มีควำมรับผิดชอบในกำรด ำเนินงำน  เพ ่อให้เกิดกำรใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงคุ้มค่ำ โดยมีควำมพยำยำมกำรด ำเนินกำรร่วมกัน เพ ่อก ำหนดนโยบำยและแผนต่ำง ๆ ที่
เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงต่อเน ่อง ขณะที่กำรเข้ำถ งควำมยุติธรรม หน่วยงำนมี
กระบวนกำรรับเร ่องร้องเรียน เพ ่อให้ประชำชนที่เด อดร้อน หร อได้รับผลกระทบสำมำรถส่งเร ่องร้องเรียนได้หลำย
ช่องทำง อย่ำงไรก็ตำมพบว่ำยังมีข้อจ ำกัดหร อมีอุปสรรคกำรอภิบำลกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ พ ้นที่เกำะเต่ำใน
ประเด็นต่ำง ๆ  ได้แก่  

 ศักยภำพและควำมรู้ควำมเข้ำใจของหน่วยงำนต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 กำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรที่ยังไม่ทั่วถ ง คุณภำพและควำมครบถ้วนของข้อมูลข่ำวสำรที่เผยแพร่ 
 ข้อจ ำกัดของหน่วยงำนภำครัฐในกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรมีส่วนร่วม  
 กำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนและภำคส่วนอ ่นๆที่เก่ียวข้อง และกำรบังคับใช้กฎระเบียบ  

4.2ุข อเสนอแนะ 

จำกกำรประเมินกำรอภิบำลด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของเกำะเต่ำ  จะเห็นได้ว่ำ
คุณสมบัติธรรมำภิบำลทั้ง 5 ประกำร มีผลต่อกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของเกำะเต่ำ และ
พบว่ำยังมีข้อจ ำกัดบำงประกำรที่ต้องได้รับกำรปรับปรุง ดังนี้ 

ด านความรับผิดชอบ กฎหมำยได้ระบุถ งหน่วยงำนที่มีภำระหน้ำที่ที่ เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของเกำะเต่ำไว้ชัดเจน หน ่งในองค์กรที่มีบทบำทส ำคัญ ได้แก่  คณะกรรมกำร
ก ำกับดูแลและติดตำมผลกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเกำะเต่ำ   (ตำมประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2557) ซ ่งมีข้อจ ำกัดด้ำนควำมรู้ทำงวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และ
ควำมรู้ควำมเข้ำใจของคณะกรรมกำรฯ ต่อสำระของประกำศเขตพ ้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  กำรปรับปรุงหร อ
เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้คณะกรรมกำรก ำกับฯ เป็นสิ่งจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง หำกกำรด ำเนินกำรของคณะกรรมก ำกับ
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ฯ มีประสิทธิภำพจะช่วยให้กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของเกำะเต่ำประสบควำมส ำเร็จ 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในภำคส่วนต่ำง ๆ ควรให้กำรสนับสนุนข้อมูลทำงด้ำนวิชำกำรให้แก่คณะกรรมกำรก ำกับฯ  
รวมถ งสนับสนุนหร อเสริมสร้ำงศักยภำพให้คณะกรรมกำรก ำกับฯ ทั้งด้ำนควำมรู้และควำมเข้ำใจต่อสำระของประกำศ
ฯ  ด้วยรูปแบบที่ เหมำะสมเป็นประเด็นท้ำทำยหร อข้อเสนอแนะประกำรหน ่ งที่จะช่วยให้กำรอภิบำล
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของเกำะเต่ำเป็นไปในทิศทำงที่ดีข ้น หร อมีระดับกำรอภิบำลที่ดีข ้น  

ด านความโปร่งใสกับการเข าถึงข อมูลข่าวสารุหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรและ
สิ่งแวดล้อมในพ ้นที่ เช่น เทศบำลฯ มีช่องทำงกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรหลำยช่องท่ำง เช่น เวปไซต์ ป้ำยประกำศ 
และกำรกระจำยเสียง อย่ำงไรก็ตำม พบว่ำคุณภำพของข้อมูลข่ำวสำรและวิธีกำรเผยแพร่ยังคงต้องได้รับกำรปรับปรุง 
เช่น ควำมทันสมัยต่อสถำนกำรณ์ปัจจุบัน เน ้อหำสำระที่เกี่ยวข้องกับควำมส ำคัญของทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง
และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม รวมถ งควรมีกำรเผยแพร่ควำมส ำคัญของทรัพยำกรทำง
ทะเลและชำยฝั่ง และเน ้อหำสำระของประกำศเขตพ ้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม (ประกระทรวงทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อม 
พ ศ 2557)  เป็นต้น นอกจำกนี้กำรประชำสัมพันธ์ข้อมูลข่ำวสำรควรครอบคลุมทั้งในพ ้นที่ชำยฝั่ง  พ ้นที่ลำดชัน หร อ
พ ้นที่สูงที่เข้ำถ งได้ยำก (เช่น กำรติดตั้งเคร ่องกระจำยเสียงที่มีคุณภำพ)    

ด านการมีส่วนร่วม  กำรตัดสินใจที่จะด ำเนินกำรโครงกำรหร อกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรและ
สิ่งแวดล้อมของเกำะเต่ำ หน่วยงำนที่มีหน้ำที่ในกำรตัดสินใจให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน โดยจัดเวที
กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน อย่ำงไรก็ตำม ผลกำรศ กษำพบว่ำคุณภำพของกำรมีส่วนร่วมยังคงต้องได้รับกำร
ปรับปรุง  เพ ่อส่งเสริมให้กำรมีส่วนร่วมมีคุณภำพดีข ้น   

ข อเสนอแนะเพื่อปรับปร งการมีส่วนร่วมุได แกุ่ 

 กำรฝึกอบรมเสริมสร้ำงทักษะกำรมีส่วนร่วมและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ  
ภำคเอกชน และภำคประชำชน เช่น กำรเสริมสร้ำงทักษะกำรเข้ำหำชุมชนให้แก่เจ้ำหน้ำที่ทุกระดบั 
(ระดับท้องถิ่น จังหวัด) และกำรฝึกอบรมเพ ่อเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหน่วยงำน เป็นต้น 

 หน่วยงำนที่จัดเวทีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนควรค ำน งถ งองค์ประกอบ ดังนี้   
- ควำมครบถ้วนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ควรครบถ้วนทั้งผู้ได้รับผลกระทบ (กลุ่มผู้เสีย

ประโยชน์/กลุ่มผู้ได้รับประโยชน์) หน่วยงำนภำครัฐในระดับต่ำง ๆ ที่มีส่วนเก่ียวข้อง องค์กรพัฒนำ
เอกชน นักวิชำกำร และประชำชนทั่วไปที่มีควำมสนใจ ซ ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียควรเข้ำมำมีส่วนร่วม
ตั้งแต่ระยะเร่ิมต้นโครงกำร เพ ่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีระยะเวลำไตร่ตรองทำงเล อกในกำรตัดสินใจ 

- ควำมครบถ้วนของข้อมูลที่เผยแพร่ในเอกสำรของโครงกำร (ควรบอกถ งวัตถุประสงค์ 
สำระส ำคัญของโครงกำร ผู้ด ำเนินกำร สถำนที่ที่จะด ำเนินกำร ขั้นตอนและระยะเวลำด ำเนินกำร 
ผลผลิตและผลลัพธ์โครงกำร ผลกระทบที่จะเกิดข ้นแก่ประชำชน มำตรกำรป้องกัน และประมำณ
ค่ำใช้จ่ำย – ที่มำของเงิน และภำษำที่ใช้ในเอกสำรเผยแพร่ข้อมูลดังกล่ำวฯ ควรปรับให้มีควำม
เหมำะสมกับผู้เข้ำร่วมรับฟังควำมคิดเห็น)  

- กำรเปิดเผยข้อมูลและรำยละเอียดโครงกำรอย่ำงน้อย 15 วัน ก่อนด ำเนินกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นของประชำชน และภำยใน 15 วัน หลังด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน 
ตำมระเบียบส ำนักระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน พ.ศ. 
2548 ทั้งนี้ควรบรรจุควำมคิดเห็นของผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับโครงกำรลงในรำยงำนผลดังกล่ำวด้วย 
เพ ่อที่จะได้น ำไปปรับปรุงและแก้ไขต่อไป รวมถ งควรแจ้งควำมก้ำวหน้ำหร อกำรเปลี่ยนแปลงของ
โครงกำรอย่ำงต่อเน ่องอีกด้วย 

 กำรส่งเสริมให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและภำคประชำชนมีส่วมร่วมกับกิจกรรมต่ำง ๆ มำกข ้น  เช่น 
กำรดูแล/ฟื้นฟูทรัพยำกร และกำรศ กษำวิจัยและกำรก ำหนดกติกำต่ำง ๆ เป็นต้น 
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ด านความเสมอภาค/ความเที่ยงธรรม ผลกำรประเมิน พบว่ำมีกลไกกำรประสำนงำนระว่ำงหน่วยงำน 
ภำคเอกชน และภำคประชำชนในพ ้นที่เกำะเต่ำ แต่ยังมีข้อจ ำกัดอยู่มำก สรุปได้ว่ำนอกจำกต้องปรับปรุงกำรบรูณำกำร
ระหว่ำงหน่วยงำนแล้ว ยังมีควำมจ ำเป็นที่ต้องปรับปรุงกำรบูรณำกำรองค์ควำมรู้  กำรบูรณำกำรนโยบำยและแผนต่ำง 
ๆ รวมถ งกำรบูรณำกำรเชิงพ ้นที่ด้วย ในขณะเดียวกัน ประชำชนเกำะเต่ำบำงส่วนคิดเห็นว่ำกำรบังคับใช้กฎระเบียบ
ต่ำง ๆ ในเกำะเต่ำยังมีควำมไม่เท่ำเทียมกัน ทั้งนี้เกี่ยวข้องกับฐำนะทำงกำรเงิน และควำมเป็นคนในพ ้นที่ เป็นต้น 
ดังนั้นในกำรปรับปรุงควำมเสมอภำค/ควำมเที่ยงธรรม ผู้บังคับใช้กฎจ งไม่ควรอะลุ่มอล่วยหร อยกเว้นกำรบังคับใช้
กฎหมำยและกฎระเบียบกับบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน ่ง 

ด านการเข าถึงความย ติธรรมุหน่วยงำนภำครัฐได้จัดให้มีระบบรับเร ่องร้องเรียนที่หลำกหลำย โดยผู้ที่ได้รับ
ควำมเด อดร้อนหร อได้รับควำมเสียหำย สำมำรถร้องเรียนได้หลำยช่องทำง  อย่ำงไรก็ตำมพบว่ำมีประชำชนจ ำนวนไม่
มำกนัก ที่เคยไปใช้สิทธิในกำรร้องเรียน ให้ข้อคิดเห็นว่ำหน่วยงำนภำครัฐควรมีกระบวนกำรในกำรแก้ไขปัญหำให้
รวดเร็วข ้น หร อหำกกำรแก้ปัญหำเกิดควำมล่ำช้ำควรชี้แจงสำเหตุของควำมล่ำช้ำให้ประชำชนรับทรำบเป็นระยะ    

สรุปกำรส่งเสริมกำรอภิบำลกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของเกำะเต่ำไปสู่กำรมีธรรมำภิ
บำล แสดงในภำพที่ 2  ประกอบด้วยคุณสมบัติหลัก 5 ประกำรด้วยกัน ได้แก่ 

(1) ควำมรับผิดชอบ/กำรตรวจสอบ 
(2) ควำมโปร่งใส 
(3) กำรมีส่วนร่วม 
(4) ควำมเสมอภำค/ควำมเที่ยงธรรม 
(5) กำรเข้ำถ งควำมยุติธรรม 

หำกกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมขำดคุณสมบัติธรรมำภิบำลประกำรหน ่ งประกำร
ใดไป จะท ำให้กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมไม่มีประสิทธิภำพ และไม่เกิดประสิทธิผล ทั้งนี้
สำมำรถน ำกรอบแนวคิดนี้ไปประยุกต์ใช้ในกำรประเมินกำรอภิบำลกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมของพ ้นที่เกำะหร อชำยฝั่งอ ่น ๆ ได้  
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ภาพทีุ่2 กำรส่งเสริมกำรอภิบำลทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของเกำะเต่ำไปสู่กำรมีธรรมำภิบำล 
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ประมวลบทความภาคบรรยาย 
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ปฏิญญาเกาะเต่า 

  

 ผู้นําชุมชน กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกเทศมนตรี คณะผู้บริหารเทศบาลเกาะเต่า ชมรมรักษ์เกาะเต่า 

ผู้ประกอบการท่องเท่ียวดําน้ํา ครูสอนดําน้ํา ผู้ประกอบการท่ีพัก ร้านอาหาร ร้านค้า กลุ่มเรือหางยาว เรือท่องเท่ียว 

กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบนเกาะเต่า ประชาชนเกาะเต่า หน่วยงานราชการ โรงเรียน สถาบันการศึกษา และนักวิชาการ  

มีวิสัยทัศน์ ร่วมกันว่า 

“เกาะเต่า มีระบบบริหารจัดการพ้ืนท่ี และฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นระบบร่วมกัน 

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และผู้ประกอบการ ในลักษณะท่ีคํานึงถึงความสัมพันธ์กันเชิงนิเวศ 

จากภูเขาถึงทะเล เพ่ือการใช้ประโยชน์ในด้านการพักผ่อนหย่อนใจ การศึกษาหาความรู้ และการใช้ประโยชน์แบบ

ด้ังเดิมของชุมชนอย่างมีดุลยภาพกับการอนุรักษ์  

และเป็นต้นแบบของการจัดการพ้ืนท่ีคุ้มครองทางทะเลโดยชุมชนของประเทศ” 

 

มีความตระหนักร่วมกันว่า  

• ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังของเกาะเต่า โดยเฉพาะแนวปะการัง มีความอุดมสมบูรณ์ เป็นระบบนิเวศท่ี

สําคัญ ท่ีเก้ือหนุนวิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ิน และกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

• ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมบริเวณเกาะเต่ากําลังได้รับผลกระทบจากการเพ่ิมข้ึนของนักท่องเท่ียว 

และกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีไม่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะส่งผลต่อคุณค่าของระบบนิเวศและการใช้

ประโยชน์อย่างย่ังยืน 

• มีกิจกรรมท่ีสร้างความเสียหายให้กับแนวปะการัง ได้แก่ การท้ิงสมอเรือ การเหยียบ การตีฟิน การกระแทก

ของอุปกรณ์ดําน้ํา การปล่อยให้ตะก่ัวถ่วงน้ําหนักของ CESA lines กระแทกปะการัง การให้อาหารปลา 

การท้ิงเศษอาหารลงในแนวปะการัง การเก็บส่ิงมีชีวิตทางทะเลท่ีเป็นสัตว์คุ้มครอง การตกปลา การยิงปลา 

และการประมงอ่ืนๆ ในบริเวณแหล่งดําน้ํา  

• ผู้นําการท่องเท่ียวขาดประสบการณ์ และความสามารถในการนําท่องเท่ียวแนวปะการังอย่างเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อม 

• มีกิจกรรมการท่องเท่ียวทางทะเลรูปแบบใหม่ ท่ีอาจสร้างความเสียหายให้กับแนวปะการัง และไม่เหมาะสม

กับสภาพพ้ืนท่ีเกาะเต่า ได้แก่ การนํานักท่องเท่ียวท่ีไม่ผ่านการเรียนดําน้ําตามหลักสูตรสากลลงไปในแนว

ปะการัง (Try dive หรือ Tea bagging) Snuba หรือช่ือเรียกอ่ืนๆ ท่ีใช้สายส่งอากาศช่วยหายใจใต้น้ํา ให้



 

2 
 

นักท่องเท่ียวท่ีไม่ผ่านการเรียนหลักสูตรการดําน้ําใช้ดําน้ํา Sea walking (เดินบนพ้ืนทะเลด้วยสายส่ง

อากาศ) เรือ scooter และเรือกล้วย 

• นักท่องเท่ียวไม่ได้รับความความปลอดภัยในการท่องเท่ียวทางทะเล ซ่ึงเป็นผลมาจากการเข้าและออกแหล่ง

ดําน้ําของเรือ และการเข้าไปใช้ทุ่นจอดเรืออย่างไม่ถูกวิธี 
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มีแนวทางการบริหารจัดการร่วมกันดังน้ี 

• สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้ประกอบการ นักท่องเท่ียว นักวิชาการ และหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติเกาะเต่า 

• ส่งเสริมการประกอบธุรกิจท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม มีระบบบําบัดน้ําท้ิง และการจัดการขยะของแต่ละ

กิจการ เช่น ท่ีพัก ร้านอาหาร 

• ผู้ประกอบการ หรือเจ้าของกิจการจะควบคุม และมีความรับผิดชอบต่อการทําผิดข้อปฏิบัติ และกฎต่างๆ 

ของนักท่องเท่ียว ผู้นําการท่องเท่ียว พนักงาน เด็กเรือ และผู้ควบคุมเรือ 

• สร้างองค์ความรู้เพ่ือนําข้อมูลทางวิชาการมาเป็นพ้ืนฐานของการตัดสินใจ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ

นักวิชาการ ผู้ประกอบการ อาสาสมัคร และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

• ส่งเสริมการสร้างความรู้ ความตระหนัก และจิตสํานึกให้กับนักท่องเท่ียว ประชาชน นักเรียน และเยาวชน

ของชุมชนเกาะเต่า ท้ังในระบบการศึกษาตามหลักสูตรของท้องถ่ิน และส่ือประชาสัมพันธ์ต่างๆ 

• อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

เกาะเต่า และพ้ืนท่ีใกล้เคียง และปฏิบัติตามกฎต่างๆ ท่ีกําหนดไว้ในเขตการจัดการพ้ืนท่ีทางทะเล รอบเกาะ

เต่า และกองหินใกล้เคียง  

• ปฏิบัติตามข้อตกลงในการควบคุมผลกระทบจากกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียวทางทะเล เพ่ือ

กําหนดกติกาการอนุรักษ์ และรูปแบบกิจกรรมการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนจากแนวปะการังรอบเกาะเต่า 

และกองหินใกล้เคียง 

 

มีข้อตกลงในการควบคุมผลกระทบจากกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียวทางทะเล ดังน้ี 

 

1. ข้อกําหนดท่ัวไปของการท่องเท่ียวทางทะเล 

• ปฏิบัติตามกฎต่างๆ ท่ีกําหนดไว้ในเขตการจัดการพ้ืนท่ีทางทะเล รอบเกาะเต่า และกองหินท่ีเป็นแหล่งดํา

น้ํา ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เกาะเต่า และพ้ืนท่ีใกล้เคียง 

• ห้ามให้อาหารปลาในแนวปะการัง 

• ห้ามท้ิงขยะส่ิงปฏิกูลทุกชนิด (เปลือกผลไม้ อาหาร น้ํามัน ฯลฯ) จากเรือท่ีอยู่ในระยะ 3 กิโลเมตรจากเกาะ

เต่า 

• ห้ามตกปลา ยิงปลา จับสัตว์น้ํา และการประมงรูปแบบต่างๆ จากเรือท่องเท่ียว ในแนวปะการังท่ีเป็นแหล่ง

ดําน้ํา 

• ห้ามเก็บส่ิงมีชีวิต และไม่มีชีวิตในแนวปะการัง และกองหิน (หอยมือเสือ เปลือกหอย ปะการัง กัลปังหา 

เห็ดหลุบ ฯลฯ) 

• ห้ามไล่ต้อน กักขัง หรือล่อให้ปลา และส่ิงมีชีวิตในทะเล เพ่ือให้นักท่องเท่ียวดู 
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2. การท่องเท่ียวดําน้ําแบบใช้ถังอัดอากาศ (Scuba diving) 

• จะมีมาตรการ จํากัดจํานวนนักดําน้ํา และเรือท่ีสามารถใช้แหล่งดําน้ําต่อคร้ัง 

• จํานวนนักเรียน Open Water จะต้องไม่เกิน 6 คนต่อ ผู้สอน 1 คน 

• จํานวนนักเรียนในคอร์สอ่ืนๆ (Specialties advanced rescue ฯลฯ) ต้องไม่เกิน 6 คนต่อผู้สอน 1 คน 

• สัดส่วนของ Fun divers จะต้องไม่เกิน 4 คน ต่อผู้นําดําน้ํา 1 คน 

• นักท่องเท่ียวทุกคนท่ีดําน้ําท่ีเกาะเต่าจะต้องดําน้ํากับ Dive leader 

• จัดให้มีหลักสูตร และบัตรผู้นําการดําน้ําบริเวณเกาะเต่า และกองหินในพ้ืนท่ีใกล้เคียง 

• มีการลงโทษผู้นําการดําน้ํา ท่ีพบว่า สร้างความเสียหายให้กับแนวปะการัง ท้ังจากตนเอง และลูกทัวร์ 

• นักดําน้ําจะต้องมีการฟ้ืนฟูความรู้ทักษะใหม่/แนะนําการดําน้ําในเกาะเต่า หาก  

(1) ไม่เคยดําน้ําบริเวณท่ีมีปะการังมาก่อน  

(2) ไม่ได้ดําน้ําเป็นเวลามากกว่า 1 ปี 

(3) เรียนดําน้ําจากท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เกาะเต่า และมีประสบการณ์ดําน้ําน้อยกว่า 10 คร้ัง 

• จะมีกฎระเบียบเก่ียวกับความเร็ว และเวลาของเรือเม่ือ เข้า/ออกจากทุ่นจอดเรือ 

• ควบคุมผลกระทงจาก CESA line โดยห้ามนําไปติด/มัดกับปะการัง ห้ามปล่อยลงน้ําในบริเวณท่ีความลึก

จากพ้ืนหรือยอดของปะการัง น้อยกว่า 7 เมตร และไม่ท้ิงไว้ในน้ําขณะท่ีไม่มีการใช้งาน 

• ผู้ประกอบการให้เช่าอุปกรณ์ และถังดําน้ํา จะต้องตรวจสอบบัตรดําน้ําสากล และบัตร dive leader ของ

นักดําน้ําท่ีมาเช่าอุปกรณ์จากร้าน ว่ามีทักษะและประสบการณ์เพียงพอจะไม่สร้างความเสียหายให้กับแนว

ปะการัง 

 

3. การท่องเท่ียวดําน้ําผิวน้ํา (snorkelling) 

• ห้ามนักท่องเท่ียว ดําน้ําแบบ Snorkel ใส่รองเท้า ถุงมือ และตีนกบลงน้ํา 

• นักท่องเท่ียวแบบ snorkel จะต้องสวมชูชีพทุกคน 

• นักท่องเท่ียวท่ีตีตีนกบ หรือตีเท้าใกล้ปะการังมากเกินไปจะต้องถูกห้ามการดําน้ําทันที 

• ลูกค้า Snorkel ท่ีอยู่ในทัวร์ หรือเป็นกลุ่ม (ยกเว้นรายย่อยท่ีจ้างเรือหางยาว) จะต้องมีผู้นําลงน้ําด้วย 

• ผู้นํา Snorkel จะต้องผ่านการอบรม และรับรองก่อนทําการนําเท่ียว Snorkel (การปฏิบัติตัวด้านความ

ปลอดภัย การกู้ภัย ส่ิงแวดล้อม) 

• จํานวนลูกค้า Snorkel ต่อไกด์ 1 คนจะต้องไม่เกิน 8 คน 

• พนักงานของผู้ประกอบการดําน้ํา และ snorkel ท่ีนํานักท่องเท่ียวไปดําน้ํา จะต้องได้รับการอบรม ข้อ

ปฏิบัติในการนํานักท่องเท่ียวในแนวปะการัง 

• พนักงานท่ีถูกพบเห็นว่าทําผิดจะถูกลงโทษภายใต้กฎกติกาท่ีต้ังข้ึนมาใหม่ 
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• ผู้ประกอบการดําน้ําจะต้องมีเจ้าหน้าท่ีท่ีผ่านการฝึกอบรม และได้รับใบรับรองการประกอบอาชีพท่องเท่ียว

แนวปะการังบริเวณเกาะเต่า 

 

4. กิจกรรมท่องเท่ียวทางทะเลอ่ืนๆ 

• สามารถให้ทดลองประสบการณ์การดําน้ํา แบบ Discover SCUBA Diving ตามมาตรฐานของสถาบันการ

ดําน้ําสากล โดยมีข้อกําหนด ดังน้ี 

1) มีการอบรมด้านความปลอดภัยและการรักษาส่ิงแวดล้อมทางทะเลให้กับนักท่องเท่ียว  

2) จะต้องสอนทักษะต่างๆ ในบริเวณท่ีมีระยะอย่างน้อย 20 เมตรจากแนวปะการัง  

3) นักดําน้ํา DSD จะต้องรักษาระยะ 2 เมตรจากปะการัง (ท้ังแนวต้ัง และแนวนอน) 

4) มีผู้ควบคุมการดําน้ํา อัตราส่วนผู้นํา 1 คน ต่อนักท่องเท่ียว ไม่เกิน 2 คน 

• ห้ามกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีอาจสร้างความเสียหายให้กับแนวปะการัง และไม่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเกาะ

เต่า ได้แก่  

1) การนํานักท่องเท่ียวท่ีไม่ผ่านการเรียนดําน้ําตามหลักสูตรสากลลงไปในแนวปะการัง (Try dive 

หรือ Tea bagging) 

2) Snuba หรือช่ือเรียกอ่ืนๆ ซ่ึงมีการใช้สายส่งอากาศช่วยหายใจ ให้นักท่องเท่ียวท่ีไม่ผ่านการเรียน

หลักสูตรการดําน้ํา 

3) Sea walking (เดินบนพ้ืนทะเลด้วยสายส่งอากาศ) และกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีสัมผัสพ้ืนทะเล 

4) เรือ scooter  

5) เรือกล้วย 

6) กิจกรรมท่องเท่ียวอ่ืนๆ ท่ีพบในภายหลังว่าอาจจะสร้างความเสียหายให้กับธรรมชาติ ท้ังแนว

ปะการัง ชายหาด คุณภาพน้ํา และไม่ปลอดภัยสําหรับนักท่องเท่ียว 

• จะมีการตรวจสอบกิจกรรมการนํานักท่องเท่ียวท่ีไม่ผ่านหลักสูตรการดําน้ํา ลงไปในแนวปะการังอย่าง

เคร่งครัดหากพบนักท่องเท่ียว เตะ เหยียบ จับต้อง อุปกรณ์ดําน้ํากระแทก หรือสร้างความเสียหายให้กับ

แนวปะการังจะไม่ให้มีกิจกรรมดังกล่าวอีกต่อไป และจะมีการกําหนดมาตรการลงโทษผู้นําการท่องเท่ียว 

และผู้ประกอบการท่ีเหมาะสมต่อไป 

 

5. เรือท่องเท่ียวทางทะเล 

• เรือจะต้องมีความสะอาด และปลอดภัย ต่อส่ิงแวดล้อมและนักท่องเท่ียว 

1) เช็คเคร่ืองยนต์ทุกปี และมีข้อมูลการตรวจเช็คคร้ังล่าสุด 

2) น้ํามันเคร่ือง น้ํามันเรือท้ังหมดจะต้องมีการจัดเก็บอย่างดีในท่ีเก็บท่ีมีฝาปิด 

3) ใต้ท้องเรือจะต้องสะอาดปราศจากขยะหรือน้ํามัน 

4) จะต้องมีถังสําหรับเก็บของเสีย หรือน้ําเสีย 

5) มีอุปกรณ์ป้องกันใบพัดเรือตามความเหมาะสมกับเรือแต่ละประเภท 



 

6 
 

6) ควบคุมความเร็วท่ีเหมาะสมในการเข้าสู่แหล่งดําน้ํา หรือบริเวณท่ีมีนักท่องเท่ียวอยู่ในน้ํา 

• มีเส้ือชูชีพอย่างเพียงพอสําหรับนักท่องเท่ียวบนเรือ 

• ห้ามท้ิงสมอเรือในแนวปะการัง 

• ห้ามท้ิงขยะ อาหารเหลือ และเศษอาหารจากการปรุงอาหารลงทะเล รวมถึงการห้ามให้อาหารปลา 

• ห้ามใช้โฟมในการทําทุ่นผูกเรือ 

• ห้ามลูกเรือ และพนักงานบนเรือตกปลา ยิงปลา และจับสัตว์น้ําต่างๆ ในบริเวณแหล่งดําน้ํา และในเขตพ้ืนท่ี

ห้ามทําการประมงตามกฎหมาย 

• ควบคุมจํานวน และขนาดของเรือท่ีเข้าไปในแนวปะการัง 

• มีข้อกําหนดสําหรับการผูกทุ่นจอดเรือ ดังน้ี 

1) ทุ่นสีส้ม สําหรับผูกเรือใหญ่ ไม่เกิน 2 ลํา ต่อทุ่น 

2) ทุ่นสีขาว สําหรับผูกเรือหางยาว หรือเรือ speed boat ขนาดไม่เกิน 15 ท่ีน่ัง และจอดได้ไม่เกิน 2 

ลํา ต่อทุ่น 

3) ทุ่นราวสีเหลือง (ทุ่นไข่ปลา) ใช้สําหรับก้ันหมายเขตแนวปะการังน้ําต้ืน และการดําผิวน้ํา 

snorkelling ห้ามเรือเข้าไปในแนวปะการัง สามารถผูกได้เฉพาะเรือหางยาวเท่าน้ัน 

• ใช้ทุ่นผูกเรืออย่างถูกวิธี และช่วยกันบํารุงรักษาทุ่นผูกเรือ ตามแนวทางท่ีกําหนด 

 

6. การประมง 

กลุ่มประมงพ้ืนบ้านเห็นพ้องต้องกันว่า  

• ไม่ทําการทําการประมงทุกรูปแบบในบริเวณท่ีประกาศเขต “ท่ีรักษาพืชพันธ์ุของเกาะเต่า” ได้แก่ พ้ืนท่ี

บริเวณเกาะนางยวน มาถึงแม่หาด 

• ไม่ทําการประมงทุกรูปแบบในรัศมี 80 เมตร รอบทุ่นจอดเรือท่องเท่ียว บริเวณแนวปะการัง และกองหินท่ี

เป็นแหล่งดําน้ํา 

• ไม่ทําการประมงด้วยลอบในบริเวณแนวปะการัง และกองหินรอบเกาะเต่า 

• ไม่ท้ิงสมอเรือลงในแนวปะการัง 

• ขนาดตาอวนท่ีสามารถทําการประมงในบริเวณเกาะเต่า ให้มีขนาดตาอวน ใหญ่กว่า 3 น้ิว ข้ึนไป 

• มีสัญลักษณ์ประจําเรือท่ีแสดงให้เห็นว่า เป็นเรือประมงพ้ืนบ้านของเกาะเต่า 

 

7. การติดตามสถานภาพแนวปะการัง และลดผลกระทบจากกิจกรรมต่างๆ ต่อทรัพยากรทางทะเล 

• กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และสถาบันการศึกษาต่างๆ จะติดตามตรวจสอบ ศึกษาวิจัยสถานภาพ

แนวปะการัง ส่ิงมีชีวิตต่างๆ และส่ิงแวดล้อมเป็นประจํา 
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• ส่งเสริมผู้ประกอบการในการติดตามการเปล่ียนแปลงสถานภาพแนวปะการัง และทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ่ัง และร่วมกันอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

• จัดหลักสูตร และการฝึกอบรมสําหรับผู้นําการท่องเท่ียวแนวปะการัง พนักงานเรือและคนขับเรือ โดยให้มี

บัตรประจําตัวเพ่ือใช้ในการควบคุมผลกระทบต่อแนวปะการัง 

 

8. การประชาสัมพันธ์ และการควบคุมธุรกิจการท่องเท่ียว 

• สร้างมาตรฐานการประกอบธุรกิจท่องเท่ียว และกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

• ประชาสัมพันธ์ให้กลุ่มนักท่องเท่ียว และผู้ประกอบการนอกพ้ืนท่ี ทราบถึงกฎ กติกาการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังของเกาะเต่า 

• ควบคุม และมีมาตรการลงโทษธุรกิจท่องเท่ียวท่ีสร้างผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

• ส่งเสริม และให้รางวัลผู้ประกอบการท่ีดําเนินกิจกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

  
 

 




























































