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ค าน า 
 
 แผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืนเกาะเต่า  ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  มี
วตัถุประสงค ์1) เพื่อใหไ้ดแ้นวทางในการท าแผนและการบริหารจดัการแหล่งท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืในรูปแบบ
ที่เหมาะสมกับศักยภาพและบริบทของพื้นที่ โดยการเพิ่มมูลค่าและยกระดับพื้นที่เกาะเต่าด้วยความคิด
สรา้งสรรค ์ต่อยอดจากต้นทุนอตัลกัษณ์และเอกลกัษณ์ทีม่อียู่เดมิของพืน้ที่ 2) เพื่อกระตุ้นและสรา้งแรงบนัดาลใจ
ในการพฒันายกระดบัแหล่งท่องเที่ยวและการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื ในรูปแบบต้นแบบของประเทศ 3) เพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแขง็ของเครือข่ายการท่องเที่ยวในพื้นที่ ให้เกิดความรู้จกัและมกีารประสานงานกันได้มี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ และ 4) เพื่อสรา้งภาคีเครือข่ายจากองคก์รต่าง ๆ ทีม่ศีกัยภาพร่วมภารกิจในการท างาน
ด้านการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน  โดยมีความมุ่งหวังให้เกิดผลผลิตเชิงปริมาณ ได้แก่ แผนพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า ซึ่งประกอบไปด้วย ภาพรวมการท่องเที่ยวของเกาะเต่า ข้อมูลพื้นฐานของ
พื้นที่ การประเมนิความพรอ้มของพืน้ที่ แผนพฒันาแบบบูรณาการด้านการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื ตวัอย่าง
ภาพอนาคตของพืน้ที่ตามกรอบวิสยัทศัน์ ตลอดจน แผนงานโครงการตาม Roadmap พรอ้มระบุหน่วยงาน
หลัก หน่วยงานรอง และคาดการณ์งบประมาณส าหรบัการด าเนินการตามแผนงาน รวมถึงผลผลิตเชิง
คุณภาพ ดา้นองคค์วามรูแ้ละแนวทางการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืถูกน าไปใชใ้นการพฒันาหรอือ้างอิง
เพื่อก าหนดทศิทางในการเป็นต้นแบบด้านการท่องเทีย่วในพืน้ทีท่างทะเลได ้รวมทัง้ ส่งเสรมิ บุคลากรดา้นการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่ และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องได้รบัการอบรมให้มคีวามรู้และทกัษะในการออกแบบ สร้าง
ประสบการณ์ และมุมมองใหม่ใหก้บัแหล่งท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืในพืน้ทีเ่กาะเต่า 
 กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ ซึ่งมภีารกจิหลกัในการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจดัการการใช้
ประโยชน์ทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่อย่างสมดุล ไดต้ระหนักถงึความส าคญัของการพฒันาการท่องเที่ยว
ควบคู่กบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิโดยเฉพาะพืน้ทีห่มู่เกาะ ซึ่งเป็นพืน้ทีท่ี่มคีวามอ่อนไหวทางระบบ
นิเวศสูงและเป็นจุดหมายท่องเทีย่วส าคญัของประเทศไทย โดย เกาะเต่า อ าเภอเกาะพะงนั จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี เป็นหนึ่งในพื้นที่ที่มศีกัยภาพซึ่งจ าเป็นจะต้องมกีารวางแผนพฒันาอย่างเป็นระบบ เพื่อรกัษาสมดุล
ระหว่างการท่องเทีย่วและการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใิหย้ัง่ยนื  
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  บทน ำ 

1 แผนพฒันาแหลง่ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า 

บทท่ี 1  
บทน า 

1.1 ความเป็นมา 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศไทย ทัง้ในด้านการ

สรา้งรายได ้การจา้งงาน และการกระจายประโยชน์ทางเศรษฐกจิสู่ชุมชนทอ้งถิน่ โดยแนวโน้มการท่องเทีย่ว
ของประเทศยงัคงมคีวามสามารถในการเตบิโตอย่างต่อเนื่อง ภายใต้บริบทของการแข่งขนัในระดบัภูมภิาค
และระดับโลก อย่างไรก็ตาม การขยายตัวของการท่องเที่ยวในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาได้ส่งผลให้แหล่ง
ท่องเที่ยวในหลายพื้นที่  โดยเฉพาะอย่างยิง่ พื้นที่ทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ต้องเผชิญกบัความเสีย่ง
ดา้นความยัง่ยนืมากขึน้จากปัจจยัหลายประการ อาทเิช่น แรงกดดนัดา้นสิง่แวดล้อม การใชป้ระโยชน์พื้นที่
อย่างเข้มข้น การเพิม่ขึ้นของจ านวนผู้มาเยอืน ความเปราะบางของระบบนิเวศ และความท้าทายด้านการ
บรหิารจดัการแบบบูรณาการ ซึ่งลว้นเป็นประเดน็ส าคญัทีต้่องไดร้บัการพฒันาอย่างเป็นระบบและสอดคล้อง
กบัทศิทางแผนพฒันาประเทศในปัจจุบนั 

จากการเติบโตของการท่องเที่ยวในเกาะเต่าอย่างต่อเนื่องท าให้พื้นที่ประสบความท้าทายหลาย
ประการ อาทิ ความเสื่อมโทรมของแนวปะการงั การจัดการขยะมูลฝอยและน ้าเสีย ความหนาแน่นของ
กิจกรรมด าน ้า ความเพยีงพอของทรพัยากรน ้าจืด ระบบคมนาคมภายในพืน้ที่ การใช้พลงังาน การจดัการ
ความปลอดภยั รวมถงึความจ าเป็นในการยกระดบัมาตรฐานการท่องเทีย่วให้สอดคลอ้งกบัเกณฑ์สากล เช่น 
เกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืนโลก (Global Sustainable Tourism Criteria: GSTC) เพื่อให้เกาะเต่า
สามารถพฒันาต่อไปได้อย่างมคีุณภาพและแข่งขนัไดใ้นระดบันานาชาติ ในขณะเดยีวกนั รฐับาลไดก้ าหนด
ทิศทางการพฒันาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13 และ
แผนพฒันาการท่องเทีย่วแห่งชาตฉิบบัที ่ 3 ซึ่งเน้นการพฒันาการท่องเทีย่วคุณภาพสูง การกระจายรายได้สู่
เมอืงรอง การพฒันาแหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้องกบัแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสเีขยีว รวมถึง
การสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนทอ้งถิน่ในการร่วมบรหิารจดัการแหล่งท่องเทีย่วใหเ้กดิความยัง่ยนื ดงันัน้ 
การจดัท าแผนพฒันาแหล่งท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืเกาะเต่าจงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ เพื่อใหก้ารบรกิารจดัการ
พืน้ทีเ่ป็นไปตามแนวทางของแผนระดบัประเทศ และเกดิผลอย่างเป็นรูปธรรม 

จากบริบทดงักล่าว กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่จึงเห็นความส าคญัในการด าเนินโครงการ
จดัท าแผนพฒันาแหล่งท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า เพื่อจดัท ากรอบแนวทางการพฒันาพื้นที่อย่างเป็น
ระบบ โดยเน้นการใช้ข้อมูลเชิงพื้นที่ การมส่ีวนร่วมของผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยี และการบูรณาการข้อมูลด้าน
กายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกัน ทัง้นี้  การจัดท าแผนดังกล่าวจะช่วยให้สามารถ
ก าหนดแนวทางปฏิบัติ แผนงานโครงการ ระยะสัน้ กลาง และยาว เพื่อยกระดับเกาะเต่าให้เป็นแหล่ง
ท่องเทีย่วต้นแบบด้านความยัง่ยนืของประเทศไทย รวมทัง้สนับสนุนใหเ้กาะเต่าก้าวสู่การเป็นเกาะสเีขียวใน



  บทน ำ 

2 แผนพฒันาแหลง่ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า 

ระดบัสากลที่สามารถรกัษาทรพัยากรธรรมชาตไิวไ้ด้อย่างมัน่คง พรอ้มทัง้สามารถสร้างรายได้และคุณภาพ
ชวีติทีด่แีก่ประชาชนในพืน้ที่ไดอ้ย่างยัง่ยนื 
 
1.2 วตัถปุระสงค ์
 1.2.1 เพื่อใหไ้ดแ้นวทางในการท าแผนและการบรหิารจดัการแหล่งท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืในรูปแบบที่
เหมาะสมกบัศกัยภาพและบรบิทของพืน้ที ่โดยการเพิม่มูลค่าและยกระดบัพืน้ทีเ่กาะเต่าดว้ยความคดิ
สรา้งสรรค ์ต่อยอดจากต้นทุนอตัลกัษณ์และเอกลกัษณ์ทีม่อียู่เดมิของพืน้ที่ 

1.2.2 เพื่อกระตุ้นและสรา้งแรงบนัดาลใจในการพฒันายกระดบัแหล่งท่องเทีย่วและการท่องเทีย่ว
อย่างยัง่ยนื ในรูปแบบต้นแบบของประเทศ 

1.2.3 เพื่อเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของเครอืข่ายการท่องเที่ยวในพืน้ที ่ใหเ้กดิความรูจ้กัและมกีาร
ประสานงานกนัไดม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

1.2.4 เพื่อสรา้งภาคเีครอืข่ายจากองคก์รต่าง ๆ ทีม่ศีกัยภาพร่วมภารกจิในการท างานดา้นการ
ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื 
 
1.3 ผลผลิต 

1.3.1 เชิงปริมาณ 
1.3.1.1 แผนพฒันาแหล่งท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื เกาะเต่า โดยก าหนดใหม้บีทสรุปผูบ้รหิาร 

วธิกีารด าเนินงาน ภาพรวมการท่องเทีย่วของเกาะเต่า ข้อมูลพืน้ฐานของพืน้ที ่การประเมนิความ
พรอ้มของพืน้ที ่แผนพฒันาแบบบูรณาการดา้นการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื ตวัอย่างภาพอนาคตของ
พืน้ทีต่ามกรอบวสิยัทศัน์ แผนงานโครงการตาม Roadmap พรอ้มระบุหน่วยงานหลกั/รอง และ
คาดการณ์งบประมาณ 

 1.3.2 เชิงคณุภาพ 
1.3.2.1 องคค์วามรูแ้ละแนวทางการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืถูกน าไปใชใ้นการ

พฒันาหรอือ้างองิเพื่อก าหนดทศิทางในการเป็นต้นแบบดา้นการท่องเทีย่วในพืน้ทีท่างทะเลได้ 
1.3.2.2 บุคลากรดา้นการท่องเทีย่วในพืน้ที ่และผูป้ระกอบการทีเ่กี่ยวข้องไดร้บัการอบรมให้

มคีวามรูแ้ละทกัษะในการออกแบบ สรา้งประสบการณ์ และมุมมองใหมใ่หก้บัแหล่งท่องเทีย่วอย่าง
ยัง่ยนืในพืน้ทีเ่กาะเต่า
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บทท่ี 2  
ขอบเขตการด าเนินงาน 

 
การจดัท าแผนพฒันาแหล่งท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืเกาะเต่าเป็นกระบวนการส าคญัที่สอดคล้องกับ

ภารกิจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ ซึ่งมีบทบาทในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ เพื่อให้เกิดความมัน่คงทางระบบนิเวศและความยัง่ยืนของทะเลไทย 
ตลอดจนส่งเสรมิการท่องเทีย่วทีม่คีุณภาพและเกดิประโยชน์ต่อเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในภาพรวม 

พื้นที่เกาะเต่าและพื้นที่ใกล้เคียงเป็นแหล่งทรพัยากรธรรมชาติที่มคีวามอุดมสมบูรณ์และโดดเด่น
ดว้ยภูมทิศัน์ทางทะเลทีง่ดงาม แนวปะการงัทีห่ลากหลาย และแหล่งด าน ้าที่เป็นที่ยอมรบัในระดบัสากล ท า
ให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นจุดหมายส าคัญของนักท่องเที่ยวทัง้ชาวไทยและชาวต่างประ เทศ โดยในแต่ละปีมี
นักท่องเทีย่วเดนิทางเข้ามาเป็นจ านวนมาก ส่งผลใหเ้กดิภาระต่อทรพัยากรและระบบสิง่แวดล้อม หากไม่มี
แผนการจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ กอ็าจน าไปสู่ผลกระทบทางนิเวศ สิง่แวดลอ้ม และคุณภาพการท่องเทีย่วใน
ระยะยาว 

ดว้ยเหตุนี้ จงึมคีวามจ าเป็นในการจดัท าแผนพฒันาแหล่งท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า เพื่อก าหนด
แนวทางการจดัการ การใชป้ระโยชน์พืน้ที ่การพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว และการบรหิารจดัการทรพัยากรอย่าง
สมดุล โดยมเีป้าหมายเพื่อยกระดบัมาตรฐานการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่าง
ยัง่ยืนโลก (Global Sustainable Tourism Criteria: GSTC) รวมถึงเพื่อสร้างต้นแบบพื้นที่ท่องเที่ยวอย่าง
ยัง่ยนืระดบัประเทศ พร้อมทัง้เสริมสร้างความเข้มแขง็ของเครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่ให้สามารถ
ร่วมกนัขบัเคลื่อนการพฒันาได้อย่างบูรณาการและต่อเนื่อง โดยการด าเนินโครงการครัง้นี้เป็นการสร้าง
กระบวนการวางแผนแบบมส่ีวนร่วม การสงัเคราะห์ขอ้มูลเชงิพื้นที่และเชงินโยบาย ตลอดจนการออกแบบ
กลไกการบริหารจดัการที่สอดคลอ้งกบัศกัยภาพและอตัลกัษณ์ของพื้นที่ เพื่อให้การพฒันาครัง้นี้เกิดความ
ยัง่ยนืทัง้ในมติสิิง่แวดลอ้ม สงัคม เศรษฐกจิ และวฒันธรรมของชุมชน 

การวางแผนและด าเนินโครงการจึงต้องเป็นไปตามล าดบัขัน้ตอนที่ชดัเจน ครอบคลุมการเตรียม
ข้อมูล การลงพื้นที่ การมส่ีวนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์และสงัเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนการจดัท า
รายงานตามข้อก าหนดเพื่อให้ไดแ้ผนพฒันาที่เป็นมาตรฐาน สามารถน าไปปฏบิตัิไดจ้รงิ และสอดคลอ้งกบั
ทศิทางการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ของประเทศไทย โดยมขีอบเขตการด าเนินงาน ดงันี้ 
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2.1 เสนอแผนด าเนินงาน และรายละเอียดแผนปฏิบติังาน รวมทัง้วิธีการและขัน้ตอนการด าเนินงาน 
 แผนการด าเนินงานภายใต้ขอบเขตการด าเนินงานโครงการจดัท าแผนพฒันาแหล่งท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า ประกอบดว้ย ขัน้ตอน 
วธิกีาร ระยะเวลาด าเนินการซึ่งสอดคลอ้งกบัหลกัการแนวทางตามทีก่ าหนดไวใ้นขอบเขตของงาน ตามระยะเวลาการด าเนินการ 120 วนั ดงันี้ 
 
ตารางที ่1 แผนการด าเนินงาน 

ล าดบั ขอบเขตการด าเนินงาน 
แผนปฏิบติังาน (วนั) 

งวดท่ี 1 งวดท่ี 2 
30 วนั 60 วนั 90 วนั 120 วนั 

1 ศกึษา ทบทวน และรวบรวมขอ้มูลเพื่อวางแผนการด าเนินงานโครงการ     
2 จดัท าแผนการด าเนินงานโครงการ อนัประกอบดว้ย แผนด าเนินงาน และรายละเอยีด

แผนปฏบิตังิาน รวมทัง้วธิกีารและขัน้ตอนการด าเนินงาน  
    

3 จดัประชุมเพื่อวางแผนการด าเนินกจิกรรมร่วมกบักรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่     
4 ศกึษา ทบทวน และรวบรวมขอ้มูลยุทธศาสตรแ์ละแผนการด าเนินงานทีเ่กี่ยวขอ้ง     
5 ลงพืน้ทีส่ ารวจ เกบ็ขอ้มูลสภาพพืน้ที ่และขอ้มูลพืน้ฐานทัว่ไปของแหล่งท่องเทีย่วเกาะเต่า     
6 จดัอบรมเชงิปฏบิตักิารเพื่อจดัท าแผนทางการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื     
7 รวบรวม วเิคราะหแ์ละสงัเคราะห์ พรอ้มทัง้จดัท าร่างแผนการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วอย่าง

ยัง่ยนื  
    

8 รวบรวมขอ้มูลพืน้ฐานเพื่อประกอบการจดัท าเกณฑม์าตรฐานการท่องเทีย่วโลก  
(Global Sustainable Tourism : GSTC)  

    

9  จดัท ารายงานขอ้มูลรายงานขอ้มูลพืน้ฐานเพื่อประกอบการจดัท าเกณฑม์าตรฐานการ
ท่องเทีย่วโลก (Global Sustainable Tourism : GSTC)  

    



  กำรทบทวนขอ้มูลแผนโครงกำรและพ้ืนที่กำรศึกษำ 

5 แผนพฒันาแหลง่ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า 

 จากแผนการด าเนินงานขา้งต้น โครงการออกแบบวธิกีารและขัน้ตอนการด าเนินงาน ดงันี้ 
1. ศึกษา ทบทวน และรวบรวมข้อมูลเพ่ือวางแผนการด าเนินงานโครงการ โดยการด าเนินงาน

เริ่มต้นด้วยการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกบัสภาพพื้นที่เกาะเต่า ทัง้ด้านทรพัยากรท่องเที่ยว ระบบนิเวศ 
วฒันธรรมท้องถิ่น โครงสร้างพื้นฐาน และสถานการณ์การท่องเที่ยวในปัจจุบนั รวมถึงทบทวนข้อมูลจาก
รายงานการวิจัย โครงการพัฒนาที่เคยด าเนินงาน และฐานข้อมู ลจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้
คณะท างานมคีวามเข้าใจบริบทพื้นที่อย่างรอบด้าน การรวบรวมข้อมูลช่วงแรกนี้ยงัช่วยให้สามารถระบุ
ประเด็นส าคญั ช่องว่างข้อมูล และความต้องการของพื้นที่ได้อย่างแม่นย า ซึ่งถือเป็นพื้นฐานส าคญัในการ
ก าหนดแนวทางการท างานในขัน้ตอนถดัไปของโครงการ 

2. จัดท าแผนการด าเนินงานโครงการและแผนปฏิบติังานอย่างละเอียด ภายหลังจากได้
ภาพรวมของขอ้มูลเบื้องต้น คณะท างานจงึพฒันาแผนการด าเนินงานซึ่งประกอบด้วยกรอบแนวทาง วธิกีาร 
และขัน้ตอนปฏบิตังิานในแต่ละช่วง รวมถงึการก าหนดผูร้บัผดิชอบ แผนการลงพืน้ที ่วธิกีารเกบ็ขอ้มูล การ
วิเคราะห์ข้อมูล และกระบวนการมส่ีวนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง การจดัท าแผนดงักล่าวช่วยก าหนดทิศทางการ
ท างานให้สอดคล้องกับขอบเขตงาน (TOR) และหลักเกณฑ์การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืนตาม
มาตรฐานสากล เป็นระบบและสามารถตดิตามไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม  

3. จดัประชุมเพ่ือวางแผนการด าเนินกิจกรรมร่วมกับกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
โดยจดัใหม้กีารประชุมหารอืร่วมกบักรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่เพื่อสรา้งความเข้าใจร่วมกนัเกี่ยวกบั
วัตถุประสงค์ ขอบเขต และแผนการท างานของโครงการ คณะท างานได้น าเสนอแผนการด าเนินงาน 
กระบวนการลงพื้นที่ และแนวทางการจดัท าแผนพฒันาที่วางไว้ พร้อมเปิดรบัข้อเสนอแนะจากกรมฯ เพื่อ
น าไปปรบัปรุงแนวทางการท างานให้เหมาะสมยิง่ขึ้น การประชุมนี้ยงัเป็นขัน้ตอนส าคญัในการวางระบบ
ประสานงานกบัหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ เพื่อให้การเก็บข้อมูล การจัดกิจกรรม และการลงพื้นที่ สามารถ
ด าเนินการไดอ้ย่างราบรื่นและต่อเนื่อง 

4. ศึกษา ทบทวน และรวบรวมข้อมูลยุทธศาสตรแ์ละแผนการด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
กบัการพฒันาท่องเท่ียว โดยขัน้ตอนนี้มุ่งทบทวนยุทธศาสตร์และแผนระดบัต่าง ๆ  ที่มผีลโดยตรงต่อการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเกาะเต่า  อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี และ
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนแผนยุทธศาสตร์เฉพาะด้าน เช่น แผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่อย่างบูรณาการ บริเวณเกาะเต่าและพื้นที่
ใกลเ้คยีง ซึ่งเป็นแผนส าคญัทีก่ าหนดกรอบการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ ระบบนิเวศชายฝัง่ การคุม้ครอง
แนวปะการงั และการใช้ประโยชน์พื้นที่ทางทะเลอย่างสมดุล ข้อมูลทัง้หมดนี้ถูกน ามาใช้ในการวิเคราะห์
ความเชื่อมโยงระหว่างแผนระดบัต่าง ๆ เพื่อใหแ้ผนพฒันาทีจ่ะจดัท าสอดคล้องกบันโยบายประเทศ ทศิทาง
จงัหวดั และแนวทางการอนุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเลอย่างยัง่ยนื 
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5. ลงพื้นท่ีส ารวจ เกบ็ข้อมูลสภาพพ้ืนท่ี และข้อมูลพื้นฐานของแหล่งท่องเท่ียวเกาะเต่า โดย
คณะท างานเกบ็ขอ้มูลสภาพพื้นที่จริงของเกาะเต่าอย่างละเอยีด ทัง้ด้านภูมทิศัน์ ทรพัยากรธรรมชาติ แนว
ปะการัง หาดทราย แหล่งด าน ้า จุดท่องเที่ยว ระบบคมนาคม การจัดการขยะ น ้า และไฟฟ้า รวมถึง
พฤติกรรมของนักท่องเทียวในพื้นที่ ซึ่ ง เปิดโอกาสให้คณะท างานได้พูดคุยกับหน่วยงานท้องถิ่น 
ผูป้ระกอบการ และประชาชนในพืน้ที ่เพื่อเขา้ใจปัญหา ความต้องการ และศกัยภาพทีแ่ทจ้รงิของพืน้ที่อย่าง
รอบดา้น ขอ้มูลทัง้หมดถูกรวบรวมเป็นฐานขอ้มูลส าคญัส าหรบัการจดัท าแผนพฒันาในล าดบัถดัไป 

6. จดัอบรมเชิงปฏิบติัการเพ่ือจดัท าแผนพฒันาแหล่งท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน เพื่อให้ผู้มส่ีวนได้
ส่วนเสยีของเกาะเต่าได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการวางทิศทางการพฒันา โดยใช้กระบวนการมส่ีวนร่วม เช่น 
การระดมความคิดเห็น การระบุปัญหาและโอกาส การสร้างเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และการออกแบบ
แนวทางพฒันาร่วมกนั โดยการอบรมเชงิปฏบิตัิการนี้ช่วยสรา้งความเข้าใจร่วมของทุกภาคส่วน และท าให้
ร่างแผนพฒันามคีวามสอดคลอ้งกบัความต้องการของพืน้ทีอ่ย่างแทจ้รงิ 

7. รวบรวม วิเคราะห์ สงัเคราะห์ และจดัท าร่างแผนพฒันาแหล่งท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน จาก
ข้อมูลเอกสาร ข้อมูลภาคสนาม และข้อมูลจากกระบวนการมส่ีวนร่วม คณะท างานได้ด าเนินการวิเคราะห์
และสงัเคราะหอ์ย่างเป็นระบบ เพื่อน าไปจดัท าร่างแผนพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืส าหรบัเกาะเต่า โดย
แผนดงักล่าวครอบคลุมวิสยัทศัน์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร ์มาตรการ แนวทางการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 
การท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์ การบริหารจดัการพืน้ที่ท่องเที่ยว และแผนงานพฒันาในระยะสัน้ กลาง และยาว 
ร่างแผนนี้เป็นฉบบัส าหรบัทบทวนและหารอืร่วมกบัหน่วยงานและผูเ้กี่ยวขอ้งต่อไป 

8. การรวบรวมข้อมูลพื้นฐานเพื่อประกอบการจัดท าเกณฑ์มาตรฐานการท่องเท่ียวโลก 
(Global Sustainable Tourism Council: GSTC) โดยรวบรวมข้อมูลพื้นฐานที่จ าเป็นส าหรบัการประเมนิ
ตามเกณฑ์ GSTC ทัง้ 4 มติิ ได้แก่ การบริหารจดัการอย่างยัง่ยนื ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสงัคมต่อ
ชุมชนทอ้งถิน่ การอนุรกัษ์มรดกทางวฒันธรรม และการจดัการผลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม การรวบรวมขอ้มูล
ตามกรอบมาตรฐานนี้ช่วยให้สามารถประเมนิจุดแขง็ ช่องว่าง และโอกาสในการยกระดับมาตรฐานการ
ท่องเทีย่วของเกาะเต่าใหส้อดคลอ้งกบัระดบัสากลในระยะต่อไป 

9. จดัท ารายงานข้อมูลพื้นฐานเพื่อประกอบการจัดท าเกณฑ์มาตรฐานการท่องเท่ียวโลก 
(GSTC) เพื่อสรุปสภาพปัจจุบนัของเกาะเต่าในด้านการจดัการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื รายงานนี้วิเคราะห์
สถานะของพื้นที่ในแต่ละมติิตามเกณฑส์ากล ระบุข้อจ ากดัและความท้าทาย ตลอดจนโอกาสในการพฒันา
และยกระดบัมาตรฐานการท่องเทีย่วในอนาคต รายงานฉบบันี้เป็นส่วนหนึ่งของเอกสารประกอบแผนพฒันา
และถูกใช้เป็นฐานข้อมูลส าคัญส าหรบัการก าหนดแนวทางการขบัเคลื่อนสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่าง
ยัง่ยนืของเกาะเต่า 
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2.2 จดัประชุมเพื่อวางแผนการด าเนินกิจกรรมรว่มกบักรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
คณะท างานด าเนินการจดัประชุมร่วมกบักรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ อย่างน้อย 2 ครัง้ เพื่อ

ก าหนดกรอบแนวทางการท างานร่วมกนัในภาพรวม โดยการประชุมในครัง้แรกมุ่งเน้นการชี้แจงวตัถุประสงค์
ของโครงการ ทบทวนขอบเขตงานและน าเสนอร่างแผนปฏบิตังิานเบื้องต้น รวมทัง้ก าหนดวธิกีารด าเนินงาน 
บทบาทของแต่ละหน่วยงาน และแนวทางการประสานความร่วมมอืในพืน้ที่เกาะเต่า โดยในการประชุมครัง้
ถดัไปมุ่งเน้นเพื่อทบทวนความก้าวหน้า ปรบัปรุงแนวทางการท างานตามขอ้เสนอแนะของกรมฯ ตดิตามการ
เกบ็ขอ้มูลภาคสนาม และก าหนดแผนกจิกรรมช่วงถดัไปใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์จริงในพืน้ที ่รวมทัง้การ
ประชุมหารือเพิ่มเติมตามความจ าเป็นระหว่างการด าเนินงาน เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อปัญหาและ
สถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไดอ้ย่างทนัท่วงท ีและเพื่อใหแ้ผนพฒันาทีจ่ดัท ามคีวามถูกต้อง ครบถ้วน และยดึ
โยงกบัแนวทางการบรหิารจดัการของกรมฯ อย่างแทจ้รงิ 
 
2.3 ลงพื้นท่ีส ารวจ เกบ็ข้อมูลสภาพพ้ืนท่ี และข้อมูลพื้นฐานทัว่ไปของแหล่งท่องเท่ียวเกาะเต่า 

คณะท างานลงพื้นที่ส ารวจ เก็บข้อมูลสภาพพื้นที่ และข้อมูลพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยวเกาะเต่า  
โดยการส ารวจภาคสนามเพื่อรวบรวมเป็นฐานข้อมูลส าคญัส าหรบัการจดัท าแผนพัฒนา ซึ่งขอบเขตการ
ด าเนินงานครอบคลุม ขอ้มูลดงัต่อไปนี้ 

2.3.1 ข้อมูลด้านกายภาพ ซึ่งประกอบไปด้วย ลกัษณะทางภูมปิระเทศ ภูมทิศัน์ เช่น พื้นที่ราบ 
พื้นที่ลาดชนั ลกัษณะหน้าผา ชายหาด แนวปะการงั แนวเขตป่า และพื้นที่อนุรกัษ์ และองค์ประกอบทาง
กายภาพที่เป็นปัจจยัส าคัญในการพฒันาแหล่งท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื ซึ่งล้วนมผีลต่อการวางแผนการใช้
ประโยชน์พื้นที่ในอนาคต โดยคณะท างานจัดท าแผนที่ที่ตัง้และขอบเขตพื้นที่ของเกาะเต่า พร้อมทัง้
ตรวจสอบความเชื่อมโยงของพื้นที่กบับริบทโดยรอบ  อาทิ พื้นที่ด้านการเกษตร พื้นที่ชุมชน ตลอดจน
จุดเชื่อมโยงดา้นอุตสาหกรรมการบรกิารและการท่องเทีย่ว รวมถงึโครงสร้างพืน้ฐาน เช่น ท่าเรอื ถนน ระบบ
คมนาคม สาธารณูปโภค และสิง่อ านวยความสะดวกในพื้นที่ เพื่อวิเคราะห์ความครบถ้วนและความพรอ้ม
ของพืน้ทีใ่นการรองรบัการท่องเทีย่ว  

2.3.2 ข้อมูลด้านสงัคมและประชากร ซึ่งประกอบไปดว้ยขอ้มูลสถานการณ์ของประชากรในพื้นที่ 
เชื้อชาติ ศาสนา โครงสร้างประชากร เพศ อายุ การย้ายถิ่นฐาน การประกอบอาชีพ ตลอดจนวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมของชุมชนบนเกาะเต่า ตลอดจนขอ้มูลเชงิสงัคมซึ่งสะท้อนภาพโครงสรา้งสงัคมร่วมสมยัของเกาะ
เต่า มผีลต่อการเปลีย่นแปลงและการพฒันาต่างๆ  

2.3.3 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ซึ่งครอบคลุม ลักษณะโครงสร้างทางเศรษฐกิจของพื้นที่และความ
เชื่อมโยงกับพื้นที่อื่นๆ ในระดับพื้นที่ข้างเคียง ระดับจังหวัดหรือระดับภูมิภาค เช่น ด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรมการคา้และบรกิาร การท่องเทีย่ว โดยการทบทวนขอ้มูลทางเศรษฐกจิของหน่วยงานรฐั รายงาน
การพฒันา และขอ้มูลสถติทิีเ่กี่ยวขอ้ง รวมถงึการประเมนิผลกระทบจากอุตสาหกรรมท่องเทีย่วต่อโครงสร้าง
เศรษฐกิจ เช่น การพึ่งพาการท่องเที่ยวในระดบัสูง การหมุนเวียนรายได้ในท้องถิ่น ความสามารถในการ
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แข่งขนัของผู้ประกอบการรายย่อย รวมถึงความเปราะบางทางเศรษฐกิจที่และห่วงโซ่อุปทานที่หล่อเลี้ยง
เศรษฐกจิในภาพรวม   

2.3.4 การส ารวจความคิดเห็นและความต้องการของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
พื้นท่ี โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามจ านวนไม่น้อยกว่า 400 ชุด เพื่อรวบรวมขอ้มูลเชงิปรมิาณ
จากกลุ่มเป้าหมายที่อย่างเป็นระบบ โดยแบ่งผู้ตอบออกเป็น 4 กลุ่มหลัก ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ประชาชนในพืน้ที ่และนักท่องเทีย่ว ซึ่งเป็นผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีโดยตรงกบัการท่องเทีย่วในเกาะเต่า ทัง้ในมติิ
การบริหารจัดการ การให้บริการ การใช้ประโยชน์พื้นที่ การรับประสบการณ์ท่องเที่ยว และการพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถิ่น องค์ประกอบของแบบสอบถามเป็นลักษณะของค าถามปิดและค าถามปลายเปิด ซึ่ง
ครอบคลุมตัง้แต่ข้อมูลพื้นฐาน ความต้องการของคนในพื้นที่ ค้นหาอตัลกัษณ์ และจุดขายของพื้นที่ ความ
คิดเห็นต่อศกัยภาพพื้นที่ ตลอดจนการจดัระกบัความส าคญัของแหล่งท่องเที่ยว ไปจนถึงการเสนอความ
คิดเห็นเชิงลึกเพื่อใช้ประกอบการออกแบบแนวทางพฒันาในอนาคต เพื่อน าไปสังเคราะห์เป็นแผนการ
พฒันาทีต่อบโจทยก์ารเป็นแหล่งท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืของเกาะเต่า 
 2.3.5 การจดัท ารายงานสรุปวเิคราะหข์อ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะ ซึ่งน าขอ้มูลทัง้หมดจากการส ารวจ
พื้นที่ การเก็บข้อมูลภาคสนาม การทบทวนเอกสารเชิงนโยบาย และความเห็นจากผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยี มา
วเิคราะหเ์พื่อใหเ้หน็ภาพรวมของศกัยภาพ ปัญหา ความต้องการ และทศิทางการพฒันาทีเ่หมาะสมของเกาะ
เต่า โดยข้อมูลเหล่านี้จะถูกสงัเคราะห์เป็นข้อเสนอเชงิรูปธรรม ทัง้ด้านการพฒันากายภาพให้สอดคลอ้งกบั
บริบทพื้นที่ ด้านการพัฒนาสินค้าและบริการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและตอบโจทย์ความยัง่ยืน รวมถึง
แนวทางบรหิารจดัการทรพัยากรและกจิกรรมท่องเทีย่วอย่างมปีระสทิธภิาพ   
 
2.4 จดัอบรมเชิงปฏิบติัการเพ่ือจดัท าแผนทางการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน 

คณะท างานด าเนินการจดัอบรมเชิงปฏิบตัิการเพื่อสนับสนุนกระบวนการจดัท าแผนพฒันาแหล่ง
ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่างาน ใหค้รอบคลุมทัง้ดา้นเนื้อหา การบรหิารจดัการ และการมส่ีวนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ผู้ประกอบการท่องเ ที่ยว และ
สถาบนัการศกึษา ไดร้่วมกนัแสดงความคดิเหน็ วเิคราะหส์ถานการณ์ และก าหนดทศิทางการพฒันาอย่างมี
ส่วนร่วม โดยมขีอบเขตการด าเนินงานดงัต่อไปนี้ 

2.4.1 การจดัอบรมเชงิปฏบิตักิารเพื่อสนับสนุนกระบวนการจดัท าแผนพฒันาแหล่งท่องเที่ยวอย่าง
ยัง่ยนื โดยมจี านวนผูเ้ขา้ร่วมไม่น้อยกว่า 50 คน และจดักจิกรรมอบรมต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 2 วนั  โดยครัง้ที่ 
1 (วนัที่ 1) เป็นการจดัอบรมเชิงปฏิบตัิการเรื่อง Shared Vision เพื่อมุ่งเน้นการสร้างวิสยัทศัน์ร่วมของทุก
ภาคส่วนเกี่ยวกบัการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืของเกาะเต่า ผ่านการน าเสนอภาพรวมโครงการ การ
รบัฟังความคดิเหน็ การระดมสมองเกี่ยวกบับทบาท เป้าหมาย และทศิทางการพฒันาภายในปี 2573 รวมถงึ
การด าเนินกจิกรรม Workshop เพื่อจดัท ากรอบยุทธศาสตร์เบื้องต้นของการพฒันาแหล่งท่องเที่ยวได้อย่าง
เป็นระบบและมส่ีวนร่วมของทุกฝ่าย และ ครัง้ที่ 2 (วนัที่2) เป็นการจดัอบรมเชิงปฏิบตัิการ เรื่อง Shared 
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Action ซึ่งมุ่งเน้นการน าข้อมูลผลการศกึษาจากการด าเนินงานช่วงก่อนหน้า รวมถึงข้อมูลจากการประชุม
ครัง้ที ่1 มาทบทวน วเิคราะห ์และก าหนดแนวทางการพฒันาในเชงิปฏบิตั ิ ผ่านกจิกรรมโดยมวีตัถุประสงค์
เพื่อใหทุ้กภาคส่วนร่วมก าหนดมาตรการ แนวทาง และตวัชี้วดัการพฒันาอย่างยัง่ยนืที่สามารถน าไปใช้งาน
จรงิในพืน้ที ่ตลอดจนร่วมกนัพจิารณาประเดน็เร่งด่วน ปัญหาเชงิโครงสรา้ง และการจดัท าขอ้เสนอเชงิบูรณา
การในการบรหิารจดัการพืน้ทีเ่กาะเต่าใหเ้กดิความยัง่ยนืในทุกมติไิดอ้ย่างแทจ้รงิ 

2.4.2 การจดัหาวทิยากรและการสนับสนุนผูแ้ทนหน่วยงานภาครฐั โดยโครงการจะด าเนินการจดัหา
วิทยากรผู้เชี่ยวชาญด้านการพฒันาการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื จ านวนไม่น้อยกว่า 3 ท่าน พร้อมรบัผดิชอบ
ค่าตอบแทนวทิยากรและค่าทีพ่กัของวิทยากรทัง้หมด นอกจากนี้ต้องดูแลค่าทีพ่กัและค่าเบี้ยเลี้ยงของผู้แทน
จากกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ จ านวนไม่น้อยกว่า 2 ท่าน เพื่อใหก้ารเขา้ร่วมกจิกรรม การบรรยาย 
และการก ากบัตดิตามการด าเนินงานเป็นไปตามมาตรฐานทีก่ าหนด 

2.4.3 โครงการจะด าเนินการคดัเลอืกและจดัท ารายชื่อผู้เข้าร่วมอบรมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้ง 
ไดแ้ก่ หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน ผูป้ระกอบการท่องเทีย่ว และเครอืข่ายสถาบนัการศกึษา 
โดยจดัท ารายชื่อผูเ้ขา้ร่วมเสนอใหก้รมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่พจิารณาและใหค้วามเหน็ชอบก่อนเริ่ม
ด าเนินการ เพื่อให้การจดัอบรมสะท้อนความต้องการของพืน้ที่และมคีวามครอบคลุมทุกมติิของผู้มส่ีวนได้
ส่วนเสยี 

2.4.4 การจดัเตรียมสื่อบนัทึกภาพและรายงานหลกัฐานการด าเนินงาน โดยโครงการจะด าเนินการ
จดัให้มกีารบนัทึกภาพนิ่งอย่างเป็นระบบตลอดกิจกรรมอบรมเชงิปฏิบตัิการ รวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบั
การลงพื้นที่ เพื่อใช้เป็นหลกัฐานประกอบการติดตามประเมนิผลและการจดัท ารายงานผลการด าเนินงาน
ตามทีก่รมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ก าหนด 

2.4.5 การประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โครงการจะด าเนินการประสานงานกบัหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งทัง้ในระดบัพืน้ทีแ่ละระดบัส่วนกลาง เพื่ออ านวยความสะดวกในการด าเนินงาน เช่น การจดัเตรยีม
สถานที่อบรม การเดินทางของผู้เข้าร่วม การจดัเตรียมอุปกรณ์ และการให้ข้อมูลสนับสนุนอื่น ๆ  ที่จ าเป็น 
เพื่อใหก้จิกรรมอบรมเชงิปฏบิตักิารด าเนินไปดว้ยความเรยีบรอ้ยและบรรลุผลตามวตัถุประสงคข์องโครงการ 

2.4.6 การขออนุมตัิการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดกิจกรรม ซึ่งหากมคีวามจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยน
รายละเอียดกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการ เช่น รูปแบบกิจกรรม รายชื่อวิทยากร เวลา สถานที่ หรือ
องค์ประกอบอื่นใดโครงการจะต้องเสนอขอความเห็นชอบจากกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ก่อน
ด าเนินการทุกครัง้ เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบข้อก าหนด และเพื่อให้การด าเนินงานสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
ของโครงการอย่างเคร่งครดั 
 
2.5 จดัท ารายงานร่างแผนการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน  

เมื่อกระบวนการเก็บข้อมูล การส ารวจพื้นที่ และการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องเสร็จสมบูรณ์ 
คณะท างานจะด าเนินการจดัท าร่างแผนพฒันาแหล่งท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า ซึ่งประกอบดว้ยบทสรุป
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ผู้บริหาร วิธีด าเนินงาน ภาพรวมการท่องเที่ยว ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ และการประเมนิความพร้อมของ
เกาะเต่าในการยกระดบัสู่มาตรฐานการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืตามกรอบรวมทัง้จดัท าแผนพฒันาแบบบูรณา
การที่ครอบคลุมทัง้มติิทรพัยากรธรรมชาติ วฒันธรรม เศรษฐกิจชุมชน โครงสร้างพื้นฐาน และการจดัการ
นักท่องเทีย่ว พรอ้มทัง้ ออกแบบ ภาพอนาคตของเกาะเต่าตามวิสยัทศัน์ด้านการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื และ
จดัท า Roadmap รายโครงการ โดยระบุหน่วยงานหลกั หน่วยงานรอง และคาดการณ์งบประมาณในแต่ละ
ช่วงเวลา รวมทัง้จดัท ารายงานสรุปวเิคราะหข์อ้มูล ขอ้คดิเหน็ และขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการส ารวจประชาชน
และผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี และส่งมอบตามรูปแบบทีก่ าหนด 

 
2.6 รวบรวมข้อมูลพื้นฐานเพื่อประกอบการจดัท าเกณฑ์มาตรฐานการท่องเท่ียวโลก (Global 
Sustainable Tourism: GSTC)  

เพื่อใหเ้กาะเต่าสามารถเข้าสู่กระบวนการประเมนิตามมาตรฐานการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืระดับโลก 
(GSTC) ต้องมกีารรวบรวมข้อมูลใน 6 มติิส าคญั ได้แก่ (1) การจดัการแหล่งท่องเที่ยว เช่น แผนบริหาร
จดัการ การควบคุมผลกระทบ และกลไกการก ากบัดูแล (2) ธรรมชาตแิละทศันียภาพ เช่น ความสมบูรณ์ทาง
นิเวศ สภาพภูมปิระเทศ แนวปะการงั และระบบนิเวศทางทะเล (3) สิง่แวดล้อมและสภาพภูมอิากาศ เช่น 
การจดัการขยะ น ้าเสยี พลงังาน ภาวะโลกรอ้น และความเสีย่งภยัธรรมชาต ิ(4) วฒันธรรมและประเพณี เชน่ 
อตัลกัษณ์ชุมชน แหล่งมรดกทางวฒันธรรม และประเพณีท้องถิ่น (5) ความเป็นอยู่ของประชาชน เช่น ค่า
ครองชีพ คุณภาพชีวิต การเข้าถึงบริการ และความปลอดภยั และ (6) การประกอบธุรกิจและบริการ เช่น 
มาตรฐานธุรกจิท่องเที่ยว คุณภาพบริการ ความปลอดภยันักท่องเที่ยว และความรบัผดิชอบทางสงัคมของ
ผูป้ระกอบการ 
 
2.7 จดัท ารายงานข้อมูลรายงานข้อมูลพื้นฐานเพื่อประกอบการจดัท าเกณฑ์มาตรฐานการท่องเท่ียว
โลก (Global Sustainable Tourism: GSTC)  

ภายหลงัจากรวบรวมข้อมูลตามกรอบ GSTC ครบถ้วน คณะท างานจะด าเนินการจดัท ารายงาน
ขอ้มูลพืน้ฐานเพื่อประกอบการจดัท า GSTC ในรูปแบบรายงานฉบบัสมบูรณ์ ซึ่งมโีครงสรา้งตามขอ้ก าหนด 
เช่น ภาพรวมสถานะปัจจุบนัของเกาะเต่าในแต่ละมติิตามเกณฑ์ GSTC จุดแขง็ จุดอ่อน ความเสี่ยง และ
โอกาส ตลอดจนข้อเสนอแนะแนวทางยกระดับพื้นที่ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  เพื่อให้หน่วยงาน
สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ต่อไปในอนาคต 
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บทท่ี 3  
การทบทวนข้อมูลพื้นท่ีศึกษาและกรอบยุทธศาสตร ์

ท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว 
 
 การทบทวนข้อมูลแผนโครงการ และพื้นที่การศกึษา เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานตามข้อเสนอ
โครงการการศกึษาความเป็นไปไดแ้ละก าหนดรูปแบบการจดัตัง้วสิาหกจิเพื่อสงัคม (Social Enterprise) เพื่อ
การพฒันาแหล่งท่องเที่ยวเนินทรายอย่างยัง่ยนื ประกอบด้วย การทบทวนแผนพฒันาแหล่งท่องเที่ยวเนิน
ทรายงามและพื้นที่เชื่อมโยง พ.ศ. 2566 – 2570 การวิเคราะห์เพื่อสร้างการเชื่อมโยงนโยบายและแผน
ระดบัชาติ การทบทวนข้อมูลสภาพพื้นที่ศึกษา แหล่งท่องเที่ยวเนินทรายงาม (Sand Dune) อ าเภอปะทิว 
จงัหวดัชุมพร ข้อมูลโครงสรา้งการท่องเที่ยว สถิติการท่องเที่ยวของจงัหวดัชุมพร ข้อมูลการท่องเที่ยวของ
พืน้ทีเ่นินทราย และ การส ารวจสภาพพืน้ทีใ่นปัจจุบนั สามารถน าเสนอผลการศกึษาโดย สงัเขปดงันี้ 
 
3.1 กรอบยุทธศาสตรร์ะดบักระทรวงและกรมท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกบัการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว 
 จากการทบทวน และวิเคราะหแ์ผนโนบายระดบัชาต ิเพื่อประเมนิความเชื่อมโยงตามนโยบายและ
แผนระดบัชาต ิเพื่อใหเ้ป็นไปตามแนวทางของโครงการท าแผนพฒันาแหล่งท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า 
ดงันี้ 
 

3.1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561–2580 เป็นกรอบยุทธศาสตร์ระดับชาติระยะยาวฉบับแรกของ

ประเทศไทยซึ่งจดัท าขึน้ตามรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560 โดยมเีป้าหมายเพื่อก าหนดทศิทางการพฒันาประเทศ
ให้บรรลุวิสยัทศัน์ “ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ บนพื้นฐานของปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพยีง” เพื่อการพฒันาอย่างสมดุลในมติิเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม พร้อมยกระดบั
คุณภาพชีวิตประชาชนและเสริมสร้างความมัน่คงของทรพัยากรธรรมชาติ สร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
สงัคมเป็นธรรม และฐานทรพัยากรอยู่ในภาวะยัง่ยนื โดยแผนยุทธศาสตรช์าตไิดร้ะบุกรอบแนวคิดหลักที่ให้
ความส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพของประเทศอย่างรอบดา้น ครอบคลุมประเด็นความมัน่คง การพฒันา
เศรษฐกจิ การพฒันาคนและสงัคม การเสรมิสรา้งโอกาส ความเสมอภาค และการสรา้งระบบบรหิารราชการ
แผ่นดินที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก ซึ่งประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์หลกัทัง้ 6 ด้าน ได้แก่ (1) 
ยุทธศาสตรด์้านความมัน่คง (2) ยุทธศาสตรด์้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั (3) ยุทธศาสตร์ด้าน
การพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนุษย ์ (4) ยุทธศาสตรด์า้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาค
ทางสงัคม (5) ยุทธศาสตรด์า้นการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติที่เป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม (6) ยุทธศาสตร์
ดา้นการปรบัสมดุลและพฒันาระบบบรหิารจดัการภาครฐั 
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ภายใต้ยุทธศาสตรท์ัง้ 6 ดา้นนัน้ ยุทธศาสตรด์า้นการสรา้งความสามารถในการแข่งขนั (ยุทธศาสตร์
ที ่2) เป็นหวัใจส าคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิไทยไปสู่การเป็นประเทศพฒันาแลว้ โดยมุ่งเน้นการยกระดบั
ผลิตภาพ การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการสมัยใหม่ การยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน การผลักดัน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรมให้เป็นฐานส าคญัของเศรษฐกิจยุคใหม่ ตลอดจนการพฒันาทกัษะ
แรงงานให้สอดคล้องกบัความต้องการของภาคเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว แนวทางดงักล่าวมี
ความเชื่อมโยงโดยตรงกบัภาคการท่องเทีย่ว เนื่องจากการท่องเทีย่วถูกจดัวางให้เป็นบรกิารฐานรายได้หลกั
ที่ต้องได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพและมาตรฐานสูงขึ้น พร้อมสอดรับกับแนวโน้มการเดินทางโลกที่ให้
ความส าคัญต่อความปลอดภัย คุณภาพประสบการณ์ และความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม  (ยุทธศาสตร์ที่ 5) ยงัเป็น
กรอบยุทธศาสตรท์ีม่คีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อการพฒันาการท่องเทีย่ว ซึ่งใหค้วามส าคญักบัการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู 
และใช้ทรพัยากรธรรมชาติอย่างสมดุล ลดผลกระทบจากมลพษิ ดูแลระบบนิเวศทางทะเลและชายฝัง่ และ
ส่งเสรมิการพฒันาที่ตัง้อยู่บนแนวคดิเศรษฐกิจสเีขียวและการจดัการสิง่แวดล้อมอย่างมมีาตรฐาน ซึ่งจะเหน็
ไดว่้าการพฒันาการท่องเทีย่วต้องตอบสนองต่อการพฒันาทัง้มติ ิเศรษฐกจิ สงัคม และ สิง่แวดลอ้ม ไปพรอ้ม
กนั กล่าวคอื การยกระดบัคุณภาพบรกิารจะต้องพฒันาไปควบคู่กบัการดูแลทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนื  

 
3.1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 5 การท่องเที่ยว พ.ศ. 2561–2580 เป็นกรอบ

นโยบายส าค ัญที ่ก าหนดทิศทางการพ ัฒนาการท่อง เที ่ยวของประเทศไทยในระยะยาว โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในอุตสาหกรรมท่องเที ่ยว 
ร ักษาความเป็นจุดหมายปลายทางระดับโลก และสร้างความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม รวมทัง้มุ่งเน้นการยกระดับรายได้จากการท่องเที่ยวทัง้แบบดัง้เดิมและรูปแบบใหม่ โดย
ก าหนดตัวชี้ว ัดส าคัญ เช่น การเพิ่มสัดส่วน GDP ด้านการท่องเที่ยวเป็นร้อยละ 30 ภายในปี 2580 
การเพิ่มสัดส่วนรายได้ท่องเที่ยวเมืองรองตามสัดส่วน 60:40 ระหว่างเมืองหลักกับเมืองรอง และการ
ยกระดับอันดับดัชนีข ีดความสามารถในการแข่งขนัด้านการท่องเที่ยว (TTCI) ให้ติด 1 ใน 24 ของ
โลก  และให้ความส าคัญกับแนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดยุคใหม่ เช่น การสร้างอัตลักษณ์การท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์ การพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว
เชื่อมโยงภายในประเทศและภูม ิภาค การสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในด้านการท่องเที ่ยว
ตลอดห่วงโซ่คุณค่า และการยกระดับความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว  

ซึ่งแผนแม่บทฯ ฉบับนี้ จัดท าขึ้นบนพื้นฐานของการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านท่องเที่ยวของ
ไทยและแนวโน้มการท่องเที่ยวโลก ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้ว ัด แผนย่อย และแนวทางด าเนินงาน
อย่างเป็นระบบ 6 แผนย่อย ได้แก่ (1) การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม (2) การท่องเที่ยว
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เชิงธุรกิจ (3) การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงามและแพทย์แผนไทย (4) การท่องเที่ยวส าราญทาง
น ้า (5) การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค และ (6) การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว  

ภายใต้แผนย่อยที่ 6 การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว ก าหนดเป้าหมายของแผนงานการ
พัฒนาโดย ประเทศไทยต้องยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยทัว่ไป มาตรฐานโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการคมนาคม และมาตรฐานสิ ่งแวดล้อม นอกจากนี้แผนแม่บทฯ ย ังให้ความส าค ัญก ับการ
กระจายรายได้สู่ชุมชน การพัฒนาผู้ประกอบการรายย่อยและชุมชนท้องถิ่น การยกระดับมาตรฐาน
สินค้าและบริการท่องเที่ยว และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นแนวทางส าคญัใน
การลดความเหลื่อมล ้า โดยมุ่งเน้นให้การท่องเที่ยวเป็นกลไกในการยกระดับคุณภาพชีวิต การสร้าง
อาชีพ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกับชุมชนในพื้นที่ท่องเที่ยวทัว่ประเทศ  
 

3.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 เป็นแผนระดบัที ่2 ของประเทศ ซึ่งท าหน้าทีเ่ป็น
กลไกหลกัในการถ่ายทอดเป้าหมายจากยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบตัิในช่วงปี 2566–2570 โดยมเีป้าหมาย
เพื่อพลกิโฉมประเทศไทยใหเ้ป็นสงัคมก้าวหน้าและเศรษฐกจิสรา้งคุณค่าอย่างยัง่ยนื ภายใต้ฐานคดิส าคญั 4 
ประการ ได้แก่ (1) ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง (2) แนวคิด Resilience (3) เป้าหมายการพฒันาอย่าง
ยัง่ยืนของสหประชาชาติ (SDGs) และ (4) โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่งถูกใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศ
ทางการพฒันาและการจดัล าดบัประเด็นส าคญัของประเทศในระยะ 5 ปีข้างหน้า ซึ่งจดัวางโครงสร้างการ
พฒันาออกเป็น 4 มติหิลกัซึ่งมบีทบาทและความเชื่อมโยงซึ่งกนัและกนั ดงันี้  
 1) เศรษฐกิจมูลค่าสูงท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ซึ่งมุ่งเน้นการเปลีย่นผ่านจากภาคการผลติและ
บริการแบบดัง้เดิมไปสู่กิจกรรมเศรษฐกิจที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูงบนฐานองค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ 
เทคโนโลย ีและนวตักรรม ควบคู่กบัการลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและการใช้ทรพัยากรอย่างคุม้ค่า โดย
แนวทางนี้มุ่งให้ประเทศไทยสามารถแข่งขนัได้ในตลาดโลกอย่างยัง่ยนื โดยส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
เช่น เศรษฐกิจ BCG การท่องเที่ยวคุณภาพสูง การแพทย์ครบวงจร และบริการดิจิทัล รวมถึงการใช้
เทคโนโลยสีะอาดเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก การพฒันาเศรษฐกจิภายใต้มตินิี้ยงัมเีป้าหมายเพื่อสร้าง
ความสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกจิกบัการรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัต่อความ
ยัง่ยนืในระยะยาว 

2) สงัคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างโอกาสที่เท่าเทียมให้ประชาชนทุก
กลุ่มสามารถเข้าถึงปัจจยัพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตอย่างมคีุณภาพ ทัง้ด้านการศึกษา สาธารณสุข 
ดิจิทัล การจ้างงาน และสวัสดิการสังคม โดยมีเป้าหมายเพื่อลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและสงัคม 
รวมถึงฟ้ืนฟูความเชื่อมัน่ของประชาชนในระบบการบริหารจดัการภาครฐั โดยให้ความส าคญักบัการสร้าง
กลไกทีเ่อื้อต่อการเข้าถงึโอกาสอย่างเป็นธรรม ทัง้ในเมอืงและชนบท การพฒันาคนทุกช่วงวยัใหม้ศีกัยภาพ 
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การปรบัระบบแรงงานสู่คุณภาพสูง และการกระจายรายไดล้งสู่ระดบัทอ้งถิน่ ผ่านการส่งเสรมิเศรษฐกิจฐาน
รากและการพฒันาเมอืงรองใหเ้ป็นพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหม่  

3) วิถีชีวิตท่ียัง่ยืน ซึ่งให้ความส าคญักบัการสร้างสภาพแวดล้อมทางสงัคมที่สนับสนุนสุขภาวะ 
คุณภาพชีวิต และความยัง่ยืนของทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้ประชาชนสามารถด าเนินชีวิตได้อย่าง
ปลอดภัย มีสุขภาพดี และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการอยู่อาศัยอย่างมคีุณภาพในระยะยาว โดยมี
แนวทางพฒันาเพื่อมุ่งลดปัจจยัเสี่ยงจากมลพษิ น ้าเสยี กจิกรรมเศรษฐกจิทีก่่อใหเ้กดิผลกระทบ รวมถงึการ
ปรบัตวัต่อสภาพภูมอิากาศ ภยัพบิตัิ และสภาวะโลกร้อน การฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติ ตลอดจนการสรา้ง
เมอืงและชุมชนทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม มติิ 

4) ปัจจยัสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ ซึ่งท าหน้าทีเ่ป็นกลไกส าคญัในการสร้างสภาพแวดล้อม
เชิงโครงสร้างให้ประเทศสามารถขบัเคลื่อนการพฒันาไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ โดยมุ่งยกระดบัระบบบรหิาร
จัดการภาครัฐและภาคธุรกิจให้มีความทันสมัย คล่องตัว และยึดหลักธรรมาภิบาล แนวทางส าคัญ
ประกอบดว้ยการเร่งพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานดิจทิลั ระบบขอ้มูลเปิด (Open Data) การใชเ้ทคโนโลยใีนการ
บริหารจดัการ การพฒันางานวิจัยและนวตักรรม การพฒันาระบบกฎหมาย กฎระเบียบ และแรงจูงใจที่
สนับสนุนเศรษฐกจิมูลค่าสูง รวมถงึการเสรมิบทบาทภาคเีครอืข่ายทุกภาคส่วนใหม้ส่ีวนร่วมในการขบัเคลื่อน
การเปลีย่นแปลงประเทศ  

ทัง้นี้ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 ไดก้ าหนดหมุดหมายการพฒันาจ านวน 13 
หมุดหมาย เพื่อใชเ้ป็นผลลพัธ์ปลายทางที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมกนัขบัเคลื่อนให้เกิดขึน้จรงิในระดบันโยบาย
และระดบัพืน้ที ่โดยหมุดหมายแต่ละประการถูกออกแบบใหเ้ชื่อมโยงกนัแบบบูรณาการ ครอบคลุมตัง้แต่ต้น
น ้าถงึปลายน ้า และสนับสนุนเป้าหมายหลกัไดม้ากกว่าหนึ่งดา้น โดยในมติทิีเ่กี่ยวขอ้งกบัการท่องเทีย่ว แผน
พฒันาฯ ฉบบัที ่13 ระบุอย่างชดัเจนในหมุดหมายที ่2 ว่า “ประเทศไทยเป็นจุดหมายของการท่องเทีย่วทีเ่น้น
คุณค่าและความยัง่ยนื” ซึ่งสะท้อนการปรบัทิศทางการท่องเที่ยวไทยจากการพึ่งพาตลาดเชิงปริมาณและ
กิจกรรมมูลค่าต ่า ไปสู่การท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่สร้างมูลค่าเพิม่บนฐานของความรบัผดิชอบต่อสงัคมและ
สิง่แวดลอ้ม เพื่อใหท้รพัยากรท่องเที่ยวไดร้บัการฟ้ืนฟูและคงคุณภาพในระยะยาว ทัง้ยงัตอบโจทยแ์นวโน้ม
พฤติกรรมการเดินทางใหม่ของโลกที่ให้ความส าคญักบัประสบการณ์เฉพาะถิ่น ความปลอดภยั สุขอนามยั 
และมาตรฐานการท่องเที่ยวมากยิง่ขึ้น หลงัสถานการณ์โควิด-19 ซึ่งเป็นปัจจยัเร่งให้ภาคท่องเที่ยวต้อง
ปรบัตวัเชิงโครงสร้าง  โดยได้ก าหนดเป้าหมายย่อยและตวัชี้วดัที่มุ่งสร้างการเติบโตเชงิคุณภาพ  อาทิเช่น 
การเพิม่สดัส่วนนักท่องเที่ยวคุณภาพและนักท่องเทีย่วที่เดนิทางซ ้า  การยกระดบัมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยว
และบริการให้สอดคล้องกบักรอบสากล รวมถึงการกระจายประโยชน์จากการท่องเที่ยวสู่ชุมชนอย่างเป็น
ธรรม เพื่อเป็นกลไกในการจดัการท่องเทีย่วโดยคนในพืน้ทีแ่ละสรา้งคุณค่าทางสงัคมไปพรอ้มกนั   
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3.1.4 แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566–2570) 
แผนพฒันาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2566–2570) เป็นกรอบนโยบายการท่องเที่ยว

ระดบัชาติที่ถูกออกแบบขึ้นเพื่อขบัเคลื่อนการพลิกโฉมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยให้สามารถฟ้ืนคืนจาก
วิกฤตโควิด-19 พร้อมทัง้ยกระดบัคุณภาพและความยัง่ยนือย่างเป็นรูปธรรม โดยมเีป้าหมายตามวิสยัทศัน์ 
“การท่องเที่ยวของประเทศไทยเป็นอุตสาหกรรมที่เน้นคุณค่า มคีวามสามารถในการปรบัตวั เติบโตอย่าง
ยัง่ยนื และมส่ีวนร่วม” ซึ่งสะทอ้นความมุ่งหวงัใหก้ารท่องเที่ยวกลายเป็นระบบเศรษฐกจิสร้างคุณค่าที่สมดุล
ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม โดยสาระส าคญัของแผนพฒันาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบบัที่ 3 
มุ่งเน้นการเตรยีมความพรอ้มของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงทุกรูปแบบ ควบคู่กบัการมุ่งสู่
การเติบโตอย่างยัง่ยนื โดยให้ความส าคญักบัการเสริมสรา้งความเข้มแขง็จากภายในประเทศ การส่งเสริม
การท่องเที่ยวภายในประเทศ และการพฒันาการท่องเที่ยวใหท้นัสมยัผ่านการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลั
และนวตักรรม ตลอดจนการยกระดบัคุณภาพบุคลากรและผูป้ระกอบการใหม้คีวามรูค้วามเข้าใจและสามารถ
รบัมอืกบับริบทยุคใหม่ของการท่องเที่ยว (New Normal) โดยเฉพาะในช่วงฟ้ืนฟูหลงัสถานการณ์โควิด-19 
ภายใต้การบูรณาการความร่วมมอืของทุกภาคส่วน ทัง้ภาครฐั เอกชน ท้องถิ่น และประชาชน เพื่อร่วมกนั
ขบัเคลื่อนการพฒันาการท่องเที่ยวอย่างมปีระสทิธภิาพ ตลอดจนขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศในอนาคต 
นอกจากนี้ยงัมุ่งสอดรบักบัแนวคิดเศรษฐกิจ BCG เพื่อพฒันาการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืและลดผลกระทบที่
อาจเกดิขึน้ต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
ซึ่งประกอบไปดว้ยยุทธศาสตรห์ลกั 3 ยุทธศาสตร ์ไดแ้ก่  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทย 
(Resilient Tourism) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาปัจจัยพื้นฐานของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพสูง  (Quality 
Tourism) 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 ยกระดบัประสบการณ์ดา้นการท่องเทีย่ว (Tourism Experience) 
ยุทธศาสตรท์ี ่4 ส่งเสรมิการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื (Sustainable Tourism) 

 
โดยในมติิด้านการบรหิารจดัการการท่องเที่ยวบนพื้นฐานของการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อม แผนฉบับนี้มีการก าหนดแนวทางเชิงนโยบายเพื่อคุ้มครอง ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาติอย่างมปีระสทิธภิาพ เน้นการลดผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและการจดัการการท่องเทีย่ว
อย่างรับผิดชอบ เช่น การอนุรักษ์และต่อยอดทรพัยากรธรรมชาติ การใช้เทคโนโลยีเพื่อบริหารจัดการ
ทรพัยากร การจดัการของเสยีในภาคท่องเที่ยว การควบคุมก๊าซเรือนกระจก รวมถึงการผลกัดนัให้แหล่ง
ท่องเที่ยวผ่านมาตรฐานความยัง่ยนืระดบัสากล เช่น GSTC และมาตรฐาน Green Destination  รวมทัง้
มุ่งเน้นการฟ้ืนฟูระบบนิเวศในพืน้ที่ท่องเที่ยวที่เปราะบาง เช่น การฟ้ืนฟูแนวปะการงั การจดัสร้างปะการงั
เทียม การลดผลกระทบจากกิจกรรมด าน ้า การพฒันาระบบจดัการของเสยี และการส่งเสริมการเดนิทางที่
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ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกต ่า (Low-Emission Transport) เพื่อปรบัลดภาระต่อทรพัยากรธรรมชาตใินระยะยาว 
และรองรบัความท้าทายจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ซึ่งเป็นประเดน็ส าคญัต่อแหล่งท่องเที่ยวทาง
ทะเลและชายฝัง่ของประเทศ กล่าวได้ว่า ซึ่งแผนฉบบันี้มกีารเชื่อมโยงการบริหารจดัการแหล่งท่องเที่ยว
อย่างยัง่ยนืและแนวคิดเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) เพื่อประยุกต์ใช้ในการเพิม่มูลค่า
ให้กบัสนิค้าบรกิารท่องเที่ยวและดึงศกัยภาพของทรพัยากรธรรมชาติออกมาอย่างสร้างสรรค์ โดยค านึงถงึ
ขดีความสามารถในการรองรบัของพื้นที่ (Carrying Capacity) เพื่อป้องกนัการเสื่อมโทรมของทรพัยากรใน
ระยะยาว 

3.1.5 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ 20 ปี  
กรอบยุทธศาสตร์ระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมได้ก าหนดเป้าประสงค์และกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อให้การบริหารจัดการ
ทรพัยากรประเทศสามารถด าเนินไปอย่างมปีระสทิธิภาพและยัง่ยนื โดยมุ่งเน้นการอนุรกัษ์ การมส่ีวนร่วม
ของภาคีเครือข่าย และการพฒันาความรู้รองรบัการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมอย่างเป็นระบบ ซึ่ง
ประกอบไปดว้ย ยุทธศาสตร ์3 ประเดน็ ดงันี้ 

1) ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 1: อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่
อย่างยัง่ยืน โดยเป้าประสงคข์องประเดน็นี้มุ่งใหท้รพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ไดร้บัการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และ
บริหารจดัการอย่างมปีระสทิธิภาพ โดยยดึหลกัการใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและเป็นฐานการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจที่ไม่ท าลายระบบนิเวศในระยะยาว กลยุทธ์ส าคญัคอืการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศชายฝั่ง การ
ก าหนดเขตคุ้มครองที่เหมาะสม และการป้องกนัความเสื่อมโทรมของทรพัยากร โดยเฉพาะทรพัยากรที่มี
ความเปราะบาง เช่น ป่าชายเลน แนวปะการงั และหญ้าทะเล การด าเนินงานตามกลยุทธ์นี้เป็นฐานส าคญัใน
การรกัษาสมดุลระบบนิเวศและสนับสนุนกจิกรรมเศรษฐกจิทางทะเลและการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืในอนาคต 

2) ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 2: สร้างความตระหนัก จิตส านึก และการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งมเีป้าประสงคเ์พื่อขยายและยกระดบัการมส่ีวนร่วมของ
ภาคเีครอืข่ายทุกระดบั ทัง้ภาครฐั เอกชน ชุมชน และภาคประชาสงัคม เพื่อร่วมกนับรหิารจดัการทรพัยากร
ทางทะเลและชายฝัง่แบบบูรณาการ โดยยดึหลกัการบริหารจดัการทีโ่ปร่งใสและยัง่ยนื โดมกีลยุทธ์หลกั ซึ่ง
ประกอบด้วยการพฒันากลไกและเครื่องมือเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจดัการร่วมกนั การส่งเสริม
เครือข่ายภาคประชาชนและภาคเอกชนในการร่วมดูแลทรพัยากร และการเพิม่ประสทิธิภาพการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานรฐัและองคก์รทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อใหก้ารบรหิารจดัการมคีวามครอบคลุมและมพีลงัการท างาน
ร่วมกนัในทุกระดบั ทัง้นี้ การด าเนินงานตามกลยุทธ์นี้จะช่วยสร้างสงัคมที่มจีิตส านึกด้านสิง่แวดล้อม และ
เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนชายฝัง่ในการจดัการทรพัยากรของตนเอง 

3) ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 3: มีองคค์วามรู้ท่ีตอบสนองต่อการบริหารทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝัง่ให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง ซึ่งมุ่งสร้างและพฒันาฐานความรู้ที่สามารถรองรบั
การเปลีย่นแปลงทัง้ดา้นระบบนิเวศ ผลกระทบจากสภาพภูมอิากาศ และความเสีย่งดา้นภยัธรรมชาต ิ โดยมี
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เป้าประสงคค์ือใหม้อีงคค์วามรู้ทีส่ามารถใช้สนับสนุนการบริหารทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ได้อย่างเท่า
ทนัและมปีระสทิธภิาพ และมกีารด าหนดกลยุทธ์ประกอบด้วยการส ารวจ ปรบัปรุง และพฒันาฐานขอ้มูลเชิง
พืน้ที ่การจดัท าผงัการใชป้ระโยชน์พืน้ทีช่ายฝัง่แบบบูรณาการ การศกึษา วจิยั และตดิตามการเปลีย่นแปลง
สถานภาพของระบบนิเวศ ตลอดจนการพฒันาเทคโนโลยแีละระบบสารสนเทศเพื่อรองรบัการตดัสนิใจเชงิ
นโยบาย เช่น MIS และ DSS ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถบริหารจดัการทรพัยากรได้อย่าง
แม่นย า ทนัต่อสถานการณ์ และสามารถตอบสนองต่อความเปลีย่นแปลงดา้นสิง่แวดลอ้มไดใ้นระยะยาว 

ยุทธศาสตร์กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) มคีวาม
เชื่อมโยงโดยตรงต่อการพฒันาการท่องเที่ยวของประเทศไทย โดยเฉพาะแหล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาติและ
พืน้ทีช่ายฝัง่ทะเล ซึ่งอาศยัความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรทางธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มเป็นปัจจยัพื้นฐาน
ส าคัญของคุณภาพประสบการณ์ท่องเที่ยว โดยยุทธศาสตร์ทัง้ 3 ประเด็น ในด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรพัยากร การมส่ีวนร่วมของเครือข่ายในพื้นที่ หรือการพฒันาความรู้และฐานข้อมูล ล้วนส่งผลให้ระบบ
นิเวศที่รองรับกิจกรรมท่องเที่ยวมีความมัน่คงและยัง่ยืนมากขึ้น ตลอดจนส่งเสริมความยัง่ยืนให้กับ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย โดยช่วยรกัษาคุณค่าของทรพัยากร สร้างกลไกการมส่ีวนร่วม และวางระบบ
ความรูร้องรบัการบรหิารจดัการ เพื่อใหก้ารท่องเทีย่วสามารถเตบิโตไดอ้ย่างสมดุลและยัง่ยนืในระยะยาว 
 
3.2 แผนพฒันาท่ีเกี่ยวข้องกบัการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในระดบัจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัภาคใต้ 

ในการศึกษา วิเคราะห์ ความเชื่อมโยงแผนพฒันาที่เกี่ยวข้องกบัการพฒันาแหล่งท่องเที่ยวภาคใต้  
ทัง้ระดบัพื้นที่และระดบัภาพรวมที่เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์ความเชื่อมโยงทัง้นโยบาย แผนงาน ยุทธศาสตร์ 
รวมถึงแผนพฒันาอื่นๆ ที่มีผลต่อการพฒันาเชิงพื้นที่ โดยคณะท างานศึกษาและทบทวนข้อมูลที่ส าคญั 
ดงัต่อไปนี้ 

 
3.2.1 กรอบแผนพัฒนาภาคใต้ในช่วง พ.ศ. 2566-2570 
กรอบแผนพฒันาภาค พ.ศ. 2566–2570 ของส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

ก าหนดทิศทางการพฒันาภาคใต้ให้มุ่งสู่การเป็น “แหล่งท่องเที่ยวและบริการคุณภาพสูง แหล่งผลิตสนิค้า
เกษตรปลอดภยัและมูลค่าสูง และศูนย์กลางเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงระหว่างภูมภิาค” โดยมกีรอบแนวคิด S 
Direction ซึ่งมุ่งเน้นการพฒันาตามองคป์ระกอบ PEARL ไดแ้ก่ 

P (Premium Services & Tourism): ยกระดบัคุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภยัของบรกิาร
ดา้นการท่องเทีย่วใหเ้ป็นการท่องเทีย่วคุณค่าสูง 

E (Environment & Natural Resources Reservation): ฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใิห้
เป็นฐานรองรบัการเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

A (Agro-based Industries and Organic Farmland): ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย
และการแปรรูปเพื่อเพิม่มูลค่า 
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R (Research, Innovation & Technology): น างานวจิยัและนวตักรรมมาพฒันาสนิค้าเกษตรหลกั
ของภาคใหเ้ป็นผลติภณัฑม์ูลค่าสูง 

L (Linked Economic Corridor): พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ 
เชื่อมโยงการคา้และการลงทุนทัง้ในและนอกประเทศ 

โดยแนวทางการพฒันาเฉพาะดา้นการท่องเที่ยว ภาคใต้มเีป้าหมายยกระดบัคุณภาพการท่องเที่ยว
และบรกิารใหเ้ป็นมาตรฐานสูง และมมีูลค่าทางเศรษฐกจิมากขึน้ ผ่านแนวทางส าคญั ไดแ้ก่ (1) พฒันาแหล่ง
ท่องเทีย่วและโครงสร้างพืน้ฐานใหไ้ดม้าตรฐาน มคีวามปลอดภยั และเชื่อมโยงเสน้ทางท่องเทีย่วได้สะดวก 
เช่น ท่าเรอื ระบบขนส่ง ระบบสื่อสารและเทคโนโลยสีารสนเทศ (2) ยกระดบัมาตรฐานบรกิารและสนับสนุน
ธุรกิจบริการที่ต่อเนื่องกับการท่องเที่ยว  (3) พัฒนากิจกรรมและบริการท่องเที่ยวให้หลากหลายและ
สร้างสรรค์ เน้นมาตรฐานและความเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม เช่น การท่องเที่ยวเชิงเกษตร เชิงนิเวศ เชิง
สุขภาพ เชิงธุรกิจและประชุมสมัมนา รวมถึงการท่องเที่ยวเชิงประวตัิศาสตร์ วฒันธรรม เมอืงเก่า และวิถี
ชุมชน โดยใช้เอกลกัษณ์ของพื้นที่เป็นจุดขาย (4) ส่งเสริมการตลาดและการประชาสมัพนัธ์ด้านท่องเที่ยว
ดว้ยเทคโนโลยดีจิทิลั ใหเ้หมาะสมกบันักท่องเทีย่วกลุ่มเฉพาะต่าง ๆ  

 
3.2.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย พ.ศ. 2566 - 2570  
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝัง่อ่าวไทย (East Coast Southern Sub-region) ตัง้อยู่ทางด้านทิศตะวนัออก

ของภาคใต้ติดทะเลอ่าวไทย ประกอบด้วยจงัหวดัชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พทัลุง และสงขลา 
โดยมีวิสัยทัศน์และประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่งล าดับความส าคัญของอุตสาหกรรมหลกัที่ได้รับการคดัเลือก 
ไดแ้ก่ 
(1) ภาคการท่องเที่ยว (2) สนิค้าเกษตรส าคญั เช่น ปาล์มน ้ามนั ผลไม้ และยางพารา (3) อาหารทะเลและ
สตัว์เศรษฐกิจอื่น รวมทัง้ปศุสตัว์ โดยกลุ่มจงัหวดัก าหนด เป้าหมายการพฒันาว่า “พฒันาการท่องเที่ยว 
การเกษตร และอุตสาหกรรมชวีภาพ สู่ผลติภณัฑแ์ละบรกิารคุณภาพสูงทีส่รา้งมูลค่าเพิม่อย่างยัง่ยนื” 
  โดยมปีระเดน็การพฒันาหลกัของกลุ่มจงัหวดั ประกอบดว้ย 5 ดา้น ไดแ้ก่ 

ประเดน็ที ่1: การพฒันาภาคการเกษตร ครอบคลุมพชื ประมง ปศุสตัว ์สมุนไพร และไมเ้ศรษฐกจิ 
ประเดน็ที ่2: การพฒันาดา้นการท่องเทีย่ว เพื่อเพิม่คุณภาพ มาตรฐาน ความหลากหลาย และมูลค่า

ของบรกิารท่องเทีย่ว 
ประเดน็ที ่3: การส่งเสรมิอุตสาหกรรม การคา้ การลงทุน และการคา้ระหว่างประเทศ 
ประเด็นที่ 4: การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคม โลจิสติกส์ เครือข่ายการสื่อสาร และ

พลงังาน 
ประเด็นที่ 5: การพฒันาด้านสงัคมและสิง่แวดล้อม เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตและความยัง่ยนืของ

ทรพัยากรในพืน้ที ่ 
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รวมทัง้มกีารก าหนดเป้าประสงค์รวมเพื่อก าหนดทิศทางการขบัเคลื่อนการพฒันาภูมภิาค ดงันี้  (1) 
เป็นศูนยก์ลางการผลติและแปรรูปสนิคา้เกษตรส าคญั เช่น ยางพารา ปาล์มน ้ามนั ขา้ว ไมผ้ล สมุนไพร การ
เพาะเลี้ยงสตัวน์ ้าเศรษฐกจิ และปศุสตัวท์ีม่คีวามโดดเด่น (2) ส่งเสรมิใหมู้ลค่าการคา้และการลงทุนของกลุ่ม
จังหวัดเพิ่มสูงขึ้น (3) พัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวนานาชาติที่มีมาตรฐานสูงและมีความ
หลากหลายของกจิกรรมท่องเทีย่ว (4) มรีะบบโครงสรา้งพืน้ฐาน ระบบขนส่ง และโลจสิตกิสท์ีม่ปีระสทิธภิาพ 
รองรบัการเติบโตของเศรษฐกจิและกจิกรรมต่าง ๆ  (5) ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มมคีวามสมบูรณ์ 
ประชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ีและสภาพสงัคมเอื้อต่อการพฒันาทีย่ัง่ยนื 
  

3.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ.2566-2570 
แผนพฒันาจงัหวดัสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2566–2570 จดัท าขึ้นเพื่อเป็นแผนพฒันาระดบัพืน้ที่ระยะ 5 

ปี โดยมวีตัถุประสงคห์ลกัในการขบัเคลื่อนศกัยภาพของจงัหวดัให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคใต้
ตอนบนอย่างยัง่ยนื โดยจงัหวดัสุราษฎร์ธานีมจีุดแขง็เชิงพื้นที่ที่โดดเด่น คือ การเป็นศูนย์กลางด้านการ
ท่องเที่ยวทางทะเลที่มชีื่อเสยีงระดบัโลก (เกาะสมุย เกาะพะงนั เกาะเต่า) และเป็นแหล่งผลิตสนิค้าเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตรทีส่ าคญั (ยางพาราและปาล์มน ้ามนั)  

แผนพัฒนาฯ จึงถูกออกแบบมาเพื่อ แปลงจุดแข็งเชิงพื้นที่ (Area-based Strengths) เหล่านี้ให้
กลายเป็น มูลค่าทางเศรษฐกิจที่ยัง่ยืน (Sustainable High-Value Economy) ผ่านการบูรณาการมิติทาง
เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้มอย่างชดัเจนวสิยัทศัน์ พนัธกจิ และเป้าประสงคร์วมวสิยัทศัน์ (Vision) ของ
จงัหวดัสุราษฎร์ธานีภายใต้แผนฉบับนี้ มุ่งเน้นสถานะการเป็น "เมอืงแห่งการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพและ
ศูนย์กลางเศรษฐกิจฐานชีวภาพและบริการภาคใต้ ที่อยู่ร่วมกบัสิง่แวดล้อมอย่างยัง่ยนื" (Surat Thani: A 
City of Quality Tourism and Southern Bio-based and Service Economy Hub, Coexisting with the 
Environment Sustainably) เพื่อให้บรรลุวิสยัทศัน์ดงักล่าว จงัหวดัได้ก าหนด พนัธกิจ (Missions) หลกั 4 
ดา้น และ เป้าประสงคร์วม (Overall Goals) 5 ดา้น เพื่อเป็นกรอบในการประเมนิความส าเรจ็ของแผน ดงันี้ 

 

ตารางที ่2 เป้าประสงคแ์ละตวัชี้วดัเชงิคุณภาพของแผนพฒันาจงัหวดัสุราษฎรธ์านี พ.ศ.2566-2570 
เป้าประสงคร์วม (Overall Goals) ตวัช้ีวดัเชิงคณุภาพท่ีส าคญั 

1. สนิคา้เกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปมมีูลค่าสูง มูลค่าเพิม่ของผลติภณัฑย์างพารา ปาล์มน ้ามนั 
และผลไมใ้นอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

2. อุตสาหกรรมบรกิารและการท่องเทีย่วทีย่ัง่ยนื รายไดจ้ากการท่องเทีย่วเพิม่ขึน้ โดยเน้น
นักท่องเทีย่วเชงิคุณภาพ และการรบัรองมาตรฐาน
ความยัง่ยนื 

3. ระบบโครงข่ายคมนาคมและโลจสิตกิสเ์พื่อ
รองรบัการพฒันาจงัหวดั 

การเชื่อมโยงทางบก น ้า และอากาศทีม่ ี
ประสทิธภิาพ และลดต้นทุนโลจสิตกิส์ 
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เป้าประสงคร์วม (Overall Goals) ตวัช้ีวดัเชิงคณุภาพท่ีส าคญั 
4. พฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนสู่สงัคมเป็นสุข ประชาชนมสุีขภาวะทีด่ ีมคีวามปลอดภยัในชวีติ

และทรพัยส์นิ และความเขม้แขง็ของชุมชน 
5. ฐานทรพัยากรธรรมชาตทิีม่ ัน่คงและมี
สภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสม 

การจดัการของเสยี (ขยะ, น ้าเสยี) มปีระสทิธภิาพ 
และพืน้ทีป่่าไม/้ป่าชายเลนเพิม่ขึน้ 

 
โดยแผนพฒันาจงัหวดัสุราษฎรธ์านีแบ่งออกเป็นประเดน็ยุทธศาสตรห์ลกัทีมุ่่งเน้นการขบัเคลื่อนเชิง

พื้นที่อย่างมเีอกภาพ โดยมกีารบูรณาการมติเิศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดลอ้มเข้าดว้ยกนัภายใต้กรอบการ
พฒันาทีย่ัง่ยนื ดงันี้ 

1) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง (Bio-based and 
Agro-Industry) ซึ่งมุ่งเน้นการพลกิโฉมภาคการเกษตรใหส้อดคลอ้งกบั โมเดลเศรษฐกจิ BCG (Bio-Circular-
Green Economy) เพื่อเพิม่ความสามารถในการแข่งขนัและมูลค่าสนิคา้เกษตรหลกัของจงัหวดั 

2) ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาอุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพที่ยัง่ยนื (Quality 
and Sustainable Tourism) เพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่การท่องเที่ยวที่มมีูลค่าสูงและยัง่ยนืเป้าหมาย อาทิเช่น 
การพฒันาการท่องเที่ยวในพื้นที่เกาะ (สมุย, พะงนั, เต่า) และพื้นที่หลกับนฝัง่ให้เป็น แหล่งท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ (Wellness Tourism) และแหล่งท่องเที่ยวเชิงผจญภัยเชิงอนุรักษ์ โดยดึงดูด นักท่องเที่ยวกลุ่ม
คุณภาพ (High-Spending Tourists) โดยมกีลไกส าคญัดา้นความยัง่ยนื คอื (1) การบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้ม
ในพืน้ทีเ่กาะ: เน้นการลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐานที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการ น ้าเสยีและขยะมูลฝอย บนเกาะ
อย่างเป็นระบบ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั ขดีความสามารถในการรองรบั (Carrying Capacity) ของพืน้ที ่และ (2) 
การยกระดบัมาตรฐาน: ส่งเสริมให้แหล่งท่องเที่ยวและผู้ประกอบการไดร้บัการรบัรองมาตรฐานสากลดา้น
ความยัง่ยนื (เช่น Global Sustainable Tourism Council - GSTC) 

3) ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์จงัหวดัสุราษฎร์ธานีถูกวาง
ต าแหน่งให้เป็น ศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ภาคใต้ (Southern Logistics Hub) เชื่อมโยงการ
ขนส่งหลายรูปแบบ โดยมเีป้าหมายเพื่อพัฒนาระบบโครงข่ายทางถนน ทางรถไฟ (โดยเฉพาะโครงการ
รถไฟทางคู่) ท่าเรือ และท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานีให้มปีระสทิธิภาพสูง เพื่อรองรบัการเคลื่อนย้ายสนิคา้
เกษตรและนักท่องเทีย่วไปยงัภูมภิาคอื่น 

4) ยุทธศาสตรด์า้นการพฒันาคุณภาพชีวิตและสงัคมเป็นสุขมุ่งเน้นการยกระดบัความมัน่คงในชีวิต 
การศึกษา และสาธารณสุขของประชาชน โดยมเีป้าหมายเพื่อพฒันาระบบบริการสุขภาพให้ทนัสมัยและ
เขา้ถงึไดง้่าย (โดยเฉพาะในพืน้ทีห่่างไกลและพืน้ทีเ่กาะ)  

5) ยุทธศาสตรด์า้นการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีม่ ัน่คงโดยมเีป้าหมายเพื่อ
การบริหารจดัการและฟ้ืนฟู ป่าไม้และทรพัยากรชายฝัง่ รวมถึงการป้องกนัและบรรเทาผลกระทบจากภยั
พบิตัทิางธรรมชาต ิการสรา้งความมัน่คงดา้นน ้าเพื่อการเกษตรและการอุปโภคบรโิภค 
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3.1.5 แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอย่างบูรณาการ บริเวณเกาะ

เต่าและพื้นที่ใกล้เคยีง  
แผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการพืน้ทีเ่กาะเต่าและพืน้ทีใ่กลเ้คยีงจดัท าขึน้เพื่อรบัมอืกบัปัญหาด้าน

สิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมจากกจิกรรมท่องเที่ยว การใช้ประโยชน์ชายฝัง่ การขยาย
พืน้ทีก่่อสรา้งบนเกาะ การกดัเซาะหน้าดนิ รวมถงึผลกระทบจากปรากฏการณ์ปะการงัฟอกขาว เพื่อใหก้าร
จดัการทรพัยากรเป็นระบบมากขึน้ และมกีารก าหนดแผนยุทธศาสตร ์7 แผน ไดแ้ก่ (1) แผนการก าหนดเขต
การจดัการพืน้ที ่ (2) แผนอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากร (3) แผนท่องเทีย่วและนันทนาการ (4) แผนการมส่ีวน
ร่วมของชุมชน (5) แผนฐานขอ้มูล (6) แผนการเฝ้าระวงัทรพัยากร และ (7) แผนสนับสนุนเชงินโยบาย โดย
มตีวัชี้วดัผลส าคญัและโครงการส าคญัของแผนงาน ดงันี้ 

 
 ตารางที ่3 แผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่อย่างบูรณาการ บรเิวณเกาะ

เต่าและพืน้ทีใ่กลเ้คยีง 

แผนงาน เป้าหมาย โครงการส าคญั 
แผนงานที ่1 : การก าหนดเขต
การจดัการพืน้ทีท่างทะเล 

แบ่งเขตใชป้ระโยชน์ตาม
ความเหมาะสม 

ก าหนดเขตอนุรกัษ์ / ฟ้ืนฟู / ด าน ้า / ทุ่น
เรอื / ใชป้ระโยชน์ทัว่ไป 

แผนงานที ่2 : อนุรกัษ์และฟ้ืนฟู
ทรพัยากรธรรมชาต ิ

ลดความเสื่อมโทรม เพิม่
การฟ้ืนตวัของระบบ
นิเวศ 

ฟ้ืนฟูปะการงั / อนุรกัษ์เต่าทะเล / 
ปะการงัเทยีม / โครงการดนิ–ขยะ–น ้าทิ้ง
สู่ทะเล 

แผนงานที ่3 : จดัการท่องเทีย่ว
และนันทนาการ 

ควบคุมผลกระทบจาก
การท่องเทีย่ว 

ดชันีคุณภาพชายหาด / โครงการ
ท่องเทีย่วอย่างรบัผดิชอบ / สื่อ
ความหมาย 

แผนงานที ่4 : การเสรมิสร้างการ
มส่ีวนร่วมของชุมชน 

ใหชุ้มชนเป็นเจา้ของและ
ร่วมจดัการทรพัยากร 

เครอืข่ายประชาชนอนุรกัษ์ทะเล / กลไก
ประชุมพืน้ที ่

แผนงานที ่5 : ฐานขอ้มูลและ
ระบบสารสนเทศ 

ใหข้อ้มูลถูกต้องและใช้
ก ากบัการจดัการพืน้ที ่

ฐานขอ้มูล GIS / แผนทีด่จิทิลั / ขอ้มูล
คุณภาพน ้าและปะการงั 

แผนงานที ่6 : การเฝ้าระวงัและ
ประเมนิสถานะทรพัยากร 

ตดิตามการเปลีย่นแปลง
ระบบนิเวศ 

ตรวจสุขภาพปะการงั / คุณภาพน ้าทะเล 
/ ประเมนิปะการงัเทยีม 

แผนงานที ่7 : บรหิารจดัการและ
สนับสนุนเชงินโยบาย 

ท าใหก้ารจดัการพืน้ที่
เป็นระบบและยัง่ยนื 

สนับสนุนกฎหมายสิง่แวดลอ้ม / จดัท า
มาตรการใชพ้ืน้ที ่/ ลดภยัคุกคาม 
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การจัดการพื้นที่ทางทะ เลของเกาะเ ต่ า เ ป็นกลไกส าคัญในการอนุรักษ์ และคุ้มครอง
ทรพัยากรธรรมชาติที่มคีวามเปราะบางสูง อาทิ แนวปะการงั หญ้าทะเล แหล่งที่อยู่อาศยัของสตัว์น ้า และ
ระบบนิเวศชายฝัง่ ซึ่งเป็นรากฐานของเศรษฐกจิการท่องเทีย่วของพืน้ที ่การก าหนดเขตการจดัการพืน้ที่ทาง
ทะเล (Marine Management Zones) จงึเป็นมาตรการส าคญัในการก ากบัการใชป้ระโยชน์พืน้ทีใ่หส้อดคล้อง
กบัศกัยภาพการรองรบั ความเหมาะสมตามสภาพนิเวศ และระดบัความเสี่ยงด้านสิง่แวดล้อม นอกจากนี้ 
การก าหนดเขตดงักล่าวยงัมบีทบาทช่วยสนับสนุนการฟ้ืนฟูทรพัยากร ลดผลกระทบจากกจิกรรมด าน ้า และ
ลดความขดัแยง้จากการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรทีห่ลากหลายกลุ่ม 

จากการส ารวจพื้นที่รอบเกาะเต่าพบว่า พื้นที่ใต้ทะเลมคีวามหลากหลายทัง้ดา้นสภาพภูมปิระเทศ
และระบบนิเวศ ตัง้แต่บรเิวณลาดชนัของเขาหนิปูน แนวปะการงัน ้าตื้นตามอ่าวต่าง ๆ จนถงึแนวปะการงัน ้า
ลึกซึ่งเป็นจุดด าน ้าส าคญัของนักท่องเที่ยว การจดัเขตการบริหารจดัการจึงต้องพจิารณาปัจจยัด้านความ
เสี่ยง เช่น ความเสยีหายจากการทิ้งสมอ การเหยยีบย ่าปะการงั ภาระการรองรบัของนักท่องเที่ยวในแต่ละ
จุด รวมถึงผลกระทบจากปรากฏการณ์ปะการงัฟอกขาว การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ และมลพษิจาก
กจิกรรมชุมชนและภาคธุรกจิ 
การก าหนดเขตพืน้ทีท่ะเลของเกาะเต่ามกัแบ่งออกเป็นหลายประเภทตามรูปแบบการใชป้ระโยชน์ ไดแ้ก่ 

• เขตอนุรกัษ์ (Conservation Zone) เพื่อคุม้ครองพืน้ทีท่ีม่คีวามส าคญัทางนิเวศสูง 
• เขตฟ้ืนฟู (Rehabilitation Zone) ส าหรบัพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบและต้องการการฟ้ืนฟู 
• เขตกิจกรรมด าน ้า (Dive Activity Zone) เพื่อควบคุมปรมิาณและประเภทของกจิกรรมด าน ้า 
• เขตจอดเรือและท้ิงสมอ (Mooring/Anchorage Zone) สนับสนุนการตดิตัง้ทุ่นผูกเรือเพื่อลดการ

ทิ้งสมอ 
• เขตใช้ประโยชน์ทัว่ไป (General Use Zone) ส าหรบักจิกรรมทัว่ไปทีไ่ม่กระทบต่อทรพัยากรสูง 

แต่ละเขตมมีาตรการเฉพาะ เช่น การควบคุมจ านวนผู้เข้าพื้นที่ การก าหนดเวลาท ากิจกรรม การห้ามทิ้ง
สมอเรือ การก าหนดพื้นที่เปราะบางที่ต้องห้ามท ากิจกรรม รวมถึงพื้นที่อนุบาลสัตว์น ้ าที่ต้องได้รับการ
คุม้ครองเป็นพเิศษ 
การด าเนินงานด้านการจัดการพื้นที่ทางทะเลจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ได้แก่ 
เทศบาลต าบลเกาะเต่า หน่วยงานรัฐด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล ชุมชนประมง ผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว และองค์กรภาคประชาสงัคม โดยมกีารตรวจคุณภาพน ้าทะเล การประเมนิสุขภาพแนวปะการัง 
และการตดิตัง้ทุ่นเพื่อป้องกนัการทิ้งสมอเพิม่ขึน้ในช่วงฤดูกาลท่องเทีย่วอย่างสม ่าเสมอ 

กล่าวไดว่า การก าหนดเขตการจดัการพืน้ทีท่างทะเลเป็นกรอบส าคญัในการวางแผนระยะยาว เพื่อ
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิรองรบัการบริหารจดัการความเสีย่ง 
และสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบนิเวศในอนาคต เพื่อให้เกาะเต่ายงัคงรกัษาคุณค่าด้านสิง่แวดล้อม เศรษฐกิจ
การท่องเทีย่ว และคุณภาพชวีติของชุมชนไดอ้ย่างยัง่ยนื 
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3.3 แผนงานพฒันาระดบัพื้นท่ี  
 

3.3.1 แผนพัฒนาการท่องเที่ยวเทศบาลตำบลเกาะเต่า  
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลเกาะเต่า พ.ศ. 2560–2562 ได้ถูกจัดท าขึ้นเพื่อเป็น

กรอบแนวทางในการพฒันาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวระดบัท้องถิ่นให้มคีวามเป็นระบบ เชื่อมโยง
แหล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาตแิละวฒันธรรมอย่างสมดุล รวมถงึสรา้งกลไกการบรหิารพืน้ที่ท่องเทีย่วอย่างมี
ส่วนร่วมของชุมชน โดยแผนฉบบันี้สอดคล้องกบันโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถิน่ นโยบายส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวระดบัชาติ และทิศทางการพฒันาที่ยัง่ยนืของเกาะเต่า ซึ่งเป็นจุดหมายปลายทางท่องเที่ยวระดบั
โลกทีม่คีวามส าคญัทัง้ด้านเศรษฐกิจและสิง่แวดลอ้ม โดยมเีป้าหมายเพื่อ (1) ต้องการใหเ้กาะเต่าเป็นแหล่ง
ท่องเทีย่วทางธรรมชาตทิีค่งความงดงามไว ้(2) ประชาชนมแีหล่งรายไดจ้ากการท่องเทีย่ว (3) คนในชุมชนมี
จติส านึกในการอนุรกัษ์แหล่งท่องเทีย่วและทรพัยากรธรรมชาติ 

 โดยแผนพฒันาการท่องเทีย่วแบ่งออกเป็น 3 ยุทธศาสตร ์ดงันี้ 
1) ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว  ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์หลักของแผนพัฒนาการ

ท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลเกาะเต่า โดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการจดักิจกรรมส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวจึง ถูกก าหนดเป็นภารกิจส าคัญเพื่ อ ให้การ ท่องเที่ ยวเติบโตควบคู่ กับการอนุ รักษ์
ทรพัยากรธรรมชาต ิ โดยมโีครงการส าคญัภายใต้ยุทธศาสตรน์ี้ อาทเิช่น (1) โครงการอบรมความรูด้้านการ
ส่งเสรมิการท่องเทีย่ว ซึ่งมุ่งยกระดบัศกัยภาพบุคลากรดา้นบรกิาร การพฒันาทกัษะของผูป้ระกอบการ และ
การสรา้งมาตรฐานบรกิารทีด่เีพื่อตอบสนองความต้องการของนักท่องเทีย่วทีเ่พิม่สูงขึน้  (2) โครงการจดังาน
วนัเปิดโลกใต้ทะเลเกาะเต่า ซึ่งเป็นเทศกาลส าคญัทีผ่สานการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์เขา้กบัการประชาสมัพนัธ์
ทรพัยากรใต้น ้าที่โดดเด่นของพืน้ที่ โดยมวีตัถุประสงคข์องโครงการคือ ส่งเสริมการอนุรกัษ์ทรพัยากรทาง
ทะเล ควบคู่กับการกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่นจากการท่องเที่ยว โดยผลลัพธ์ที่คาดหวังคือ การสร้าง
ภาพลกัษณ์ของเกาะเต่าในฐานะแหล่งท่องเที่ยวที่ปลอดภยั มคีวามยัง่ยนื และได้รบัการยอมรบัในระดับ
สากล 

2) ยุทธศาสตรด์า้นการเมอืงและการบรหิาร ทีมุ่่งเน้นการสรา้งระบบสนับสนุนทีเ่อื้อต่อการท่องเที่ยว
อย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านการบริหารจัดการข้อมูล การสื่อสาร และความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานที่
เกี่ยวข้อง  โดยมโีครงการส าคญั อาทิเช่น การจดัท าป้ายประชาสมัพนัธ์ ป้ายแนะน าเส้นทาง และสื่อข้อมูล
ท่องเที่ยว ซึ่งมบีทบาทอย่างยิง่ในการอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว โดยเฉพาะในพื้นที่เกาะทีม่ภีูมิ
ประเทศซบัซ้อนและมแีหล่งท่องเทีย่วกระจายตวั การจดัท าระบบป้ายทีม่มีาตรฐานช่วยใหผู้ม้าเยอืนสามารถ
เดินทางได้อย่างสะดวก ลดความสบัสน และเสริมประสบการณ์ท่องเที่ยวโดยรวมให้มคีวามประทบัใจมาก
ยิง่ขึ้น นอกจากนี้ การบริหารจดัการข้อมูลท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบยงัเป็นรากฐานส าคญัต่อการวางแผน 
การประชาสมัพนัธ์ และการก าหนดนโยบายทีเ่หมาะสมต่อการท่องเทีย่วของเกาะเต่าในอนาคต 
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3) ยุทธศาสตร์ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ซึ่งเป็นหวัใจของการสร้างความยัง่ยนืของ
การท่องเทีย่วเกาะเต่า เนื่องจากเกาะเต่ามต้ีนทุนส าคญัคอืระบบนิเวศทางทะเล แนวปะการงั และทรพัยากร
ชายฝัง่ที่มีความอ่อนไหว การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูจึงเป็นประเด็นส าคญัที่แผนให้ความส าคัญสูง โครงการ
ภายใต้ยุทธศาสตรน์ี้ประกอบดว้ย (1) โครงการลดใชถุ้งพลาสตกิและโฟม เพื่อสรา้งจติส านึกดา้นสิง่แวดล้อม
ให้แก่ประชาชนและผู้ประกอบการ และช่วยลดขยะทะเลที่ส่งผลกระทบต่อแนวปะการังโดยตรง  (2) 
โครงการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมดูแลทรพัยากรเกาะเต่า เช่น การจดัท าฐานข้อมูลทรพัยากร และการระดม
ความร่วมมือจากชุมชน เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม (3) โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรพัยากรธรรมชาต ิเช่น การวางทุ่นผูกเรอืเพื่อป้องกนัความเสยีหายของแนวปะการงัจากเรอืท่องเทีย่ว การ
จดัท าปะการงัเทียมเพื่อเพิม่แหล่งที่อยู่อาศยัของสตัว์น ้า และสนับสนุนการท่องเที่ยวด าน ้าเชิงนิเวศอย่าง
ยัง่ยนื (4) โครงการบูรณาการจดัการท่องเที่ยวและนันทนาการซึ่งช่วยผลกัดนัแนวคิดการท่องเที่ยวอย่าง
รับผิดชอบ ผ่านการอบรมมัคคุเทศก์ท้องถิ่น การจัดกิจกรรมรณรงค์ และการพัฒนารูปแบบกิจกรรม
ท่องเที่ยวที่ลดผลกระทบต่อระบบนิเวศ ซึ่งช่วยสร้างสมดุลระหว่างการท่องเที่ยวและการคงอยู่ของ
ทรพัยากรธรรมชาตใินระยะยาว 

กล่าวได้ว่า แผนพฒันาการท่องเที่ยว พ.ศ. 2560–2562 ของเทศบาลต าบลเกาะเต่าเป็นกรอบการ
พัฒนาที่มุ่งยกระดับการท่องเที่ยวควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้าง
เศรษฐกจิการท่องเทีย่วทีม่คีุณภาพและยัง่ยนื ภายใต้ยุทธศาสตร์หลกัด้านเศรษฐกจิและการท่องเทีย่ว แผน
นี้มุ่งผลกัดนัให้เกาะเต่าสามารถพัฒนาทรพัยากรบุคคลและมาตรฐานบริการ ขณะเดียวกนักผ็ลกัดนัการจดั
กจิกรรมเทศกาลระดบัชุมชนเพื่อกระตุ้นนักท่องเทีย่วและเสรมิสรา้งภาพลกัษณ์ของพืน้ที ่นอกจากนี้ แผนยงั
เน้นความส าคญัของการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตซิึ่งเป็นต้นทุนหลกัของการท่องเที่ยว ดว้ยการฟ้ืนฟูแนว
ปะการัง การลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการบริหารจดัการ 
ขณะเดียวกนัได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านข้อมูล ป้ายแนะน าเส้นทาง และระบบ
สนับสนุนต่าง ๆ  เพื่ออ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว ตลอดจนการพฒันาเพื่อความยัง่ยนื ความสมดุล 
และประโยชน์ร่วมกนัระหว่างเศรษฐกจิชุมชนและทรพัยากรธรรมชาตอิย่างแทจ้รงิ 
 

3.3.2 แผนการใช้ประโยชน์พื้นที่ทางทะเลและชายฝ่ังเกาะเต่า 
 

แผนการใช้ประโยชน์พื้นที่ทางทะเลและชายฝ่ังเกาะเต่า จัดทำโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
ร่วมกับหน่วยวิจัยปะการังและสัตว์พื้นทะเล มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดทำข้อมูล
พื้นฐานด้านทรพัยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศทางทะเล–ชายฝ่ัง และกำหนดเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างเป็น
ระบบ เพื่อใช้เป็นกรอบในการบริหารจัดการด้านส่ิงแวดล้อมและการท่องเที่ยวของเกาะเต่าในระยะยาว  เกิดการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล–ชายฝ่ังอย่างปลอดภัย ยั่งยืน และลดผลกระทบจากกิจกรรมมนุษย์ โดยแต่ละ
เขตมีวัตถุประสงค์การคุ้มครองที่แตกต่างกันตามความเปราะบางของพื้นทีท่รัพยากรโดยกำหนดเขตการจัดการ
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พื้นที่ทางทะเล 7 ประเภท ได้แก่ เขตอนรุักษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อม เขตคุ้มครองแนวปะการัง เขตท่องเที่ยวดำ
น้ำ เขตที่รักษาพันธ์ุสัตว์น้ำ เขตขยายเขตรักษาพันธ์ุ เขตห้ามเรือเข้า และพื้นที่กิจกรรมพิเศษ เช่น พื้นทีฟ่ื้นฟูแนว
ปะการังหรือพื้นที่พัฒนาแหล่งดำน้ำเทียม 

 
1) เขตอนุรักษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 

พื้นที่เขตอนรุักษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อมครอบคลุมรัศมีสามกโิลเมตรจากชายฝ่ังของเกาะเต่าและเกาะ
นางยวน รวมทั้งบริเวณกองหินชุมพรและกองตุ้งกู ซึ่งเป็นเขตที่มีการกำกับดูแลอย่างเข้มงวดเพื่อลดความเส่ียงต่อ
ระบบนิเวศทางทะเล การทำประมงในเขตนี้ถูกห้ามทั้งหมด ยกเว้นเพียงเบ็ดราวและอวนลอยของประมงพื้นบ้าน 
รวมถึงห้ามใช้ลอบทะเลและฉมวกยิงปลา การลักลอบเก็บสัตว์คุ้มครอง เช่น หอยมอืเสือ ถือเป็นการกระทำที่ผิด
กฎหมาย เขตนี้ได้รับการกำหนดจากประกาศระดับกระทรวง อำเภอ และกติกาชุมชนร่วมกับเครือข่าย
ผู้ประกอบการดำน้ำบนเกาะ 
 
2) เขตคุ้มครองแนวปะการัง 

เขตคุ้มครองแนวปะการังครอบคลุมพื้นที่รอบแนวปะการังทั่วเกาะเต่า พร้อมเขตกันชนรัศมีหนึ่งร้อยเมตร 
เพื่อป้องกันความเสียหายจากกิจกรรมมนุษย์โดยตรง กิจกรรมสำคัญที่ห้าม ได้แก่ การทิ้งสมอเรือ การเหยียบย่ำ
ปะการัง การทิ้งขยะหรือให้อาหารปลา รวมถึงการใช้เครื่องมือประมงที่ถูกห้ามในเขตสามพันเมตร เช่น อวนถ่วง
และอวนลอย เขตนี้ออกแบบมาเพื่อถนอมพื้นที่แนวปะการังธรรมชาติซึ่งมีความเปราะบางสูง 
 
3) เขตท่องเที่ยวดำน้ำ (Scuba Diving Zone) 

เขตท่องเที่ยวดำน้ำกำหนดจากระยะรัศมีแปดสิบเมตรรอบทุ่นจอดเรือที่จุดดำน้ำทุกแห่ง รวมถึงบริเวณ
กองหินชุมพรและกองตุ้งกู ซึ่งเป็นพื้นที่รองรับกิจกรรมดำน้ำลึกอย่างเข้มข้น เขตนี้ห้ามทิ้งขยะ เศษอาหาร หรอืให้
อาหารปลา และห้ามทำประมงทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นอวน ตกปลาท่องเที่ยว หรือการยิงปลา ทั้งแบบใช้หรือไม่
ใช้อุปกรณ์ดำน้ำ เพื่อป้องกันอันตรายต่อนักดำน้ำและลดผลกระทบต่อทรพัยากรทะเล 
 
4) เขตที่รักษาพันธ์ุสัตว์น้ำ 

เขตรักษาพันธ์ุสัตว์น้ำเป็นพื้นที่คุ้มครองสูงสุดซึ่งไดร้ับการประกาศเป็นทางการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 
ครอบคลุมบางส่วนของเกาะเต่าและเกาะนางยวน ภายในเขตนี้ห้ามทำประมงทกุชนิด รวมถึงการเก็บสัตว์น้ำ
จำพวกหอย เม่น ปลิงทะเล และปู ห้ามเพาะเล้ียงสัตว์น้ำหรือเปล่ียนแปลงลักษณะแหล่งน้ำตามกฎหมาย และห้าม
ปลูกสร้างส่ิงใดในพื้นที่ นอกจากนี้ยังห้ามทิง้สมอ เหยียบปะการัง ทิ้งขยะ หรือให้อาหารปลา ทำให้เขตนี้เป็นฐาน
คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติระดับเข้มที่สุดบนเกาะเต่า 
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5) เขตที่รักษาพันธ์ุสัตว์น้ำเพิ่มเติม 

เขตนี้เป็นพื้นที่เสนอประกาศเพิ่มเติมบริเวณกงทรายแดง ครอบคลุมรัศมีสามร้อยเมตร เพื่อขยายการ
คุ้มครองไปยังพืน้ทีท่ี่เริ่มมีแนวโน้มเส่ือมโทรมเชิงนิเวศ ห้ามทำการประมงทุกประเภท ห้ามเก็บสัตว์น้ำ เช่น เม่น
ทะเล หอย ปลิงทะเล รวมถึงห้ามทิ้งสมอ เหยียบปะการัง ทิ้งขยะ หรือให้อาหารปลา เขตนี้ทำหน้าที่เป็นโซนกันชน
เพื่อเสริมประสิทธิภาพการคุม้ครองเขตรกัษาพันธ์ุสัตว์น้ำหลัก 
 
6) เขตห้ามเรือเข้า / เขตดำน้ำผิวน้ำ 

เขตนี้กำหนดด้วยทุ่นไข่ปลาสีเหลืองรอบแนวปะการังน้ำตื้น ซึ่งเส่ียงต่อการถูกทำลายจากแรงกระแทกและ
การเหยียบย่ำของนักท่องเที่ยว ห้ามเรือทีม่ีเครื่องยนต์เข้าพืน้ที ่อนุญาตเฉพาะเรือคายัคและเรือขนาดเล็กที่ไร้
เครื่องยนต์ ห้ามเรือใหญ่ผูกทุ่นเหลือง และห้ามทิ้งสมอในทกุกรณี นักท่องเที่ยวจากเรือนำเที่ยวห้ามสวมตีนกบหรือ
รองเท้า และแนะนำให้ใช้เส้ือชูชีพ เขตนี้ยังห้ามการขุดลอก การก่อสร้าง และการทำประมงทุกรูปแบบ เพื่อ
คุ้มครองแนวปะการังน้ำตื้นอย่างเด็ดขาด 
 
7) พื้นที่กิจกรรมพิเศษ 

พื้นที่กิจกรรมพิเศษเป็นเขตที่กำหนดไว้สำหรับโครงการหรือการดำเนินการเฉพาะที่ส่งผลต่อทรัพยากรทั้ง
บนบกและทะเล แบ่งออกเป็นสามลักษณะ ได้แก่ พื้นที่ฟื้นฟูแนวปะการัง ซึ่งครอบคลุมหลายอ่าวที่มีความเส่ือม
โทรม เช่น หาดทรายนวล อ่าวโฉลกบ้านเก่า และอ่าวเทียนออก โดยมุ่งเน้นการฟื้นฟูผ่านปะการังเทียมและการลด
ผลกระทบจากลุ่มน้ำ พื้นที่พัฒนาแหล่งดำน้ำใหม่ ซึ่งอนุญาตให้สร้างปะการังเทียมหรือประตมิากรรมใต้น้ำเพื่อ
กระจายนักท่องเที่ยวออกจากพื้นที่ธรรมชาติ เช่น บริเวณเรือหลวงสัตกูดและหินไฟ และพื้นที่พัฒนาท่าเทียบเรือ
ซึ่งอยู่ในอ่าวแม่หาด ต้องมีการขออนุญาตอย่างเข้มงวดและห้ามกิจกรรมที่อาจทำลายระบบนิเวศโดยรอบ 
 
 

3.3.x ปฏิญญาเกาะเต่า 
ปฏิญญานี้เป็นข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ

ท่องเทีย่ว ภาคประชาสงัคม กลุ่มประมงพืน้บา้น และประชาชนในพืน้ที ่โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดแนว
ทางการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ของเกาะเต่าอย่างยัง่ยนื โดยมี
ข้อตกลงซึ่งมุ่งเน้นการจดัการร่วม การก าหนดกติกาใช้พื้นที่ทางทะเล การควบคุมกิจกรรมท่องเที่ยว และ
การบรหิารจดัการเรอืและการประมงอย่างยัง่ยนื พรอ้มสรา้งมาตรฐานใหม่ดา้นความปลอดภยั การท่องเทีย่ว
เชงินิเวศ และความรบัผดิชอบต่อสิง่แวดลอ้ม เพื่อเป็นกลไกส าคญัในการรกัษาสมดุลระหว่าง การท่องเที่ยว
คุณภาพ และ การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ  ทัง้นี้ ผูเ้กี่ยวขอ้งทุกฝ่ายตระหนักถงึระบบนิเวศของเกาะเต่า
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ทีม่คีวามอ่อนไหวและส าคญัอย่างยิง่ต่ออุตสาหกรรมท่องเทีย่ว โดยเฉพาะแนวปะการงัซึ่งเป็นทรพัยากรหลกั
ที่สร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจและดงึดูดนักท่องเที่ยวจากทัว่โลก ขณะเดียวกนั การเติบโตของการท่องเที่ยว
และกิจกรรมทางทะเลรูปแบบต่าง ๆ  กลบัเป็นปัจจยัที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความสมบูรณ์ของทรพัยากร
เหล่านี้ เช่น การทอดสมอเรือบนแนวปะการัง การให้อาหารปลา การเหยียบหรือกระทบกระแทกแนว
ปะการงั การใช้เรือหรือทุ่นที่ไม่ปลอดภยั รวมถึงกิจกรรมด าน ้าที่ไม่ได้มาตรฐาน ปฏิญญาฉบบันี้จึงมุ่งวาง
กรอบการจัดการร่วมที่ชดัเจน ควบคู่กับการส่งเสริมความรู้ ความตระหนัก และความรับผิดชอบในหมู่
ผูป้ระกอบการและนักท่องเทีย่ว 
 โดยปฏิญญามกีารก าหนดแนวทางการบริหารจดัการทรพัยากรในรูปแบบบูรณาการ ทัง้ด้านการ
ก าหนดกตกิาการใชพ้ืน้ทีท่างทะเล การควบคุมกจิกรรมด าน ้าและการใชเ้รอื การจดัการประมงพืน้บา้นอย่าง
เหมาะสม และการจดัระบบตดิตามตรวจสอบทรพัยากรทางทะเลอย่างต่อเนื่อง มาตรการดา้นความปลอดภยั
ทางทะเลได้รบัความส าคญัเป็นพเิศษ โดยมขี้อก าหนดเรื่องการตรวจสภาพเรอื การจดัเตรียมอุปกรณ์กู้ชพี 
การใช้ทุ่นผูกเรือแทนการทอดสมอ และข้อบงัคบัส าหรบัผู้น าด าน ้าเพื่อให้มัน่ใจว่า กิจกรรมท่องเที่ยวไม่
ก่อให้เกิดความเสยีหายต่อระบบนิเวศ นอกจากนี้ ยงัให้ความส าคญักบัการประชาสมัพนัธ์กฎระเบยีบ การ
สรา้งจติส านึกในชุมชน การจดัท าฐานขอ้มูลทรพัยากรเพื่อใชป้ระกอบการวางแผน และการพฒันาเครือข่าย
เฝ้าระวงัร่วมกนัระหว่างหน่วยงานรฐั ชุมชน และภาคธุรกจิ 

ซึ่งหากพิจารณาในภาพรวมจะเห็นได้ว่า ปฏิญญาเกาะเต่าถือเป็นกรอบความร่วมมือด้านการ
อนุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเลที่มคีวามส าคญัระดบัประเทศ ซึ่งสะท้อนความตัง้ใจของชุมชนเกาะเต่าและผูม้ี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายในการเป็นต้นแบบของการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลอย่างมีคว าม
รับผิดชอบ ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างภาพลกัษณ์ด้านการท่องเที่ยวที่มคีุณภาพ ปลอดภัย และเป็นมิตรต่อ
สิง่แวดลอ้ม พรอ้มทัง้รกัษาทรพัยากรธรรมชาตใิหค้งความงดงามส าหรบัคนรุ่นต่อไป 

 
3.3.3 โครงการและความร่วมมือในพื้นที ่

 
(1) โครงการ The Biodiversity Finance Initiative (BIOFIN) 

 โครงการ The Biodiversity Finance Initiative (BIOFIN) ซึ่งดำเนินงานในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลเกาะเต่า 
อำเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นหนึ่งในความพยายามระดับประเทศในการตอบสนองต่อความท้าทาย
ด้านการจัดการระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ผ่านการพัฒนากลไกทางการเงินที่สามารถสนับสนุน
การอนุรกัษ์ ฟื้นฟู และจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน โดยมีมูลนิธิสถาบันส่ิงแวดล้อมไทยทำหน้าที่เป็นผู้
สรุปบทเรียนของโครงการตามที่ระบุไว้ในรายงานว่า “ได้มอบหมายให้มูลนิธิสถาบันส่ิงแวดล้อมไทยดำเนินการสรุป
บทเรียนการดำเนินงานภายใต้โครงการดังกล่าว” โครงการมีจุดมุ่งหมายสำคัญในการสร้างรูปแบบการจัดการที่
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สามารถตอบโจทย์ความท้าทายในพื้นที่ชายฝ่ังที่มีความเปราะบางสูงอย่างเกาะเต่า ซึ่งพึ่งพาการท่องเที่ยวเป็น
รายได้หลัก และเผชิญแรงกดดันต่อทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง 
 
กรอบแนวคิด BIOFIN มุ่งเน้นการเพิม่ประสิทธิภาพของการลงทุนเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพใน
ระดับประเทศ ผ่านการปรับปรุงการบริหารจัดการด้านการเงิน บุคลากร และทรัพยากรต่าง ๆ เพือ่ให้สามารถ
คุ้มครองและฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพได้อย่างยั่งยืน “โดยมุ่งเพิม่การลงทุนในการจัดการระบบนิเวศและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ” ทั้งนี้ BIOFIN มีเป้าหมายในการสร้างผลลัพธ์ทางการเงิน 4 ประการ ได้แก่ การ
สร้างรายได้จากการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ การปรับโครงสร้างการใช้จ่ายของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
การหลีกเล่ียงค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูในอนาคต และการเพิม่ประสิทธิภาพการลงทุนในด้านความหลากหลายทาง
ชีวภาพให้เกิดผลสูงสุด ซึ่งสะท้อนถึงการพยายามยกระดับการจัดการทรัพยากรจากระดับชุมชนไปสู่ระดับนโยบาย
ของประเทศ 
 
ในบริบทของเกาะเต่า โครงการ BIOFIN ได้ถูกนำมาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนากลไกทางการเงินสำหรับการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยอาศัยความร่วมมือของหน่วยงานท้องถิ่น ผู้ประกอบการ ผู้นำ
ชุมชน และประชาชนในพื้นที่ ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการกำหนดแนวทางร่วมกัน รายงานระบุว่า “ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่เทศบาลตำบลเกาะเต่า ผู้ประกอบการ ผู้นำชุมชน และประชาชนในพื้นที่ได้กำหนดแนวทางในการพัฒนา
กลไกดังกล่าวร่วมกัน” การดำเนินงานจึงไม่ใช่เพียงการนำเครือ่งมือด้านการเงินมาใช้เท่านั้น แต่เป็นกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกันของภาคีในพื้นที่ที่ตอ้งการปรับระบบการจัดการทรัพยากรให้เข้มแข็งและมีความยั่งยืนมากขึ้น 
 
กระบวนการพัฒนากลไกทางการเงินประกอบด้วย 3 ขั้นตอนสำคัญ ได้แก่ (1) การศึกษาและสร้างความเข้าใจ (2) 
การพัฒนากลไกทางการเงนิ และ (3) การพัฒนากลไกขับเคล่ือนการจัดการส่ิงแวดล้อมและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ซึ่งรายงานได้แสดงขั้นตอนเหล่านี้ไว้อย่างชัดเจนในแผนภาพที่ 2 ขั้นตอนแรกมุ่งเน้นการสำรวจสภาพ
ปัญหา ทบทวนอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และศึกษาทางเลือกด้านกลไกการเงินที่เหมาะสมกับ
บริบทเกาะเต่า ขั้นตอนที่สองเป็นการออกแบบกลไกทางการเงนิที่สามารถนำไปใช้ได้จริง ส่วนขั้นตอนที่สามเป็น
การสร้างระบบสนับสนุนเพื่อนำกลไกดังกล่าวไปใช้ในพื้นที่และติดตามผล ซึ่งลักษณะการทำงานแบบมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนเป็นจุดแข็งสำคัญของโครงการนี้ 
 
หนึ่งในกลไกทางการเงินที่สำคัญซึ่ง BIOFIN เลือกทดลองในเกาะเต่าคือ “กลไกการจัดเก็บค่าดูแลปะการังและ
แก้ปัญหาขยะ” โดยตั้งอยู่บนหลักการว่าผู้ใช้บริการระบบนิเวศควรมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากร รายงาน
ระบุว่าเป็นกลไกที่เก็บจาก “ผู้ที่ได้รับการบรกิารจากระบบนิเวศในพื้นที่เกาะเต่า” ซึง่สะท้อนมุมมองการจัดการ
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ทรัพยากรแบบ ecosystem-based financing ที่ช่วยให้มีงบประมาณหมุนเวียนสำหรับการอนุรักษ์โดยไม่ต้องรอ
การสนับสนุนจากรัฐเพียงอย่างเดียว 
 
กระบวนการสรุปบทเรียนของโครงการมีความครอบคลุมและเข้มข้น โดยดำเนินการระหว่างเดือนมีนาคม–
พฤษภาคม 2566 ผ่านการทบทวนเอกสาร การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่โครงการ การสัมภาษณ์บุคคลสำคัญ การ
ประชุมกลุ่มย่อย และการสังเกตการณ์กิจกรรมต่าง ๆ ก่อนนำข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์และสังเคราะห์เป็นรายงาน
ฉบับสมบูรณ์ รายงานระบุว่า “ได้ใช้วิธีการแบบผสมผสาน… และนำข้อมูลมาวิเคราะห์จัดทำเป็นรายงานสรุป
บทเรียน” แนวทางนี้สะทอ้นถึงกระบวนการประเมินโครงการที่ให้ความสำคัญกับมุมมองหลากหลายด้าน ทั้งจาก
หน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ ชุมชน และองค์กรสนับสนุน 
 
จากการดำเนินงาน พบว่าปัจจัยความสำเร็จของโครงการมีหลายประการ ทั้งความร่วมมือของภาคีในพื้นที่ การ
สนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ เช่น UNDP และการมีนโยบายระดับประเทศที่สอดคล้องกับแนวคิด BIOFIN 
เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากนี้ โครงการยังกอ่ให้เกิดการ
สร้างความตระหนักรู้แก่ชุมชนเกี่ยวกับความสำคัญของการจัดการทรพัยากรอย่างยัง่ยืน ผ่านกิจกรรมรณรงค์ การ
ประชาสัมพันธ์ และการอบรม ซึ่งเป็นองค์ประกอบสำคัญในการขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงเชิงระบบในระยะยาว 
 
อย่างไรก็ตาม โครงการยงัพบข้อจำกัดบางประการ เช่น การจัดเก็บค่าบริการจากนักท่องเที่ยวยังต้องอาศัยการ
ส่ือสารและการยอมรับจากผู้ประกอบการอย่างต่อเนื่อง ระบบติดตามผลและความโปร่งใสของการใช้เงินยังต้อง
พัฒนาให้มีความชัดเจนและเชื่อมโยงกับเป้าหมายด้านความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการขยายผลไปสู่
กิจกรรมอนุรักษอ์ื่น ๆ ที่ต้องอาศัยทรัพยากรจำนวนมากกว่าเดิม 
 
โดยสรุป โครงการ BIOFIN เกาะเต่าเป็นตัวอย่างของการนำแนวคิดด้านการเงินเชิงอนุรักษ์มาประยกุต์ใช้ในพื้นที่
จริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ประโยชน์จากความร่วมมือของทุกภาคส่วนในพื้นที่เพื่อพัฒนาระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ยัง่ยืน โครงการนี้ไม่เพียงสะทอ้นถึงวิธีการแก้ไขปัญหาทรัพยากรในระดับพื้นที่ แต่ยังช้ีให้เห็น
ถึงแนวทางการออกแบบกลไกทางการเงินที่สามารถประยุกต์ใช้กับพื้นที่อื่น ๆ ในประเทศไทยที่เผชิญความท้าทาย
ด้านส่ิงแวดล้อมคล้ายคลึงกัน 
 

(2) โครงการ Koh Tao Better Together 

สถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อชุมชนเกาะเต่า
อย่างรุนแรง โดยเฉพาะกลุ่มเรือรับจ้างท่องเที่ยวขนาดเล็กและกลุ่มประมงพืน้บ้านกว่า 200 ลำหรือ
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ครอบครัว ซึ่งเดิมมรีายได้หลักจากนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางมาทำกิจกรรมทางทะเล รายได้ของผู้
ประกอบอาชีพเหล่านี้ลดลงอย่างมากจากเดิมเฉล่ียวันละ 2,000–3,000 บาท เหลือเพียงสัปดาห์ละ 
2,000–3,000 บาท หรือบางเดือนไม่มรีายได้เลย แม้เกาะเต่าจะกลับมาเปิดรับนักท่องเที่ยวในระยะต่อมา 
แต่จำนวนผู้มาเยือนส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวชาวไทย ซึ่งไม่สามารถทดแทนรายได้จากนักท่องเที่ยว
ต่างชาติในช่วงก่อนโควิดได้ โครงการ “Koh Tao Better Together” จึงถือกำเนิดขึ้นจากแนวคิดการ
บรรเทาความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจ ผ่านการระดมทุนเพื่อสรา้งงานให้แก่กลุ่มเรือรับจ้างและประมง
พื้นบ้าน โดยให้ดำเนินกิจกรรมเก็บขยะทะเลและขยะชายหาดรอบเกาะเต่า ซึ่งนอกจากช่วยลดผลกระทบ
ต่อความเป็นอยู่ของชุมชนในช่วงวิกฤตแล้ว ยังเป็นการมีส่วนร่วมฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรชายฝ่ังที่
เป็นพื้นฐานของการทอ่งเที่ยวอย่างยั่งยืน ผู้เข้าร่วมโครงการไดร้ับค่าตอบแทนเดือนละ 3,000 บาท เป็น
ระยะเวลา 3 เดือน ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2563 ถึงกุมภาพันธ์ 2564 

การดำเนินงานของโครงการเป็นความร่วมมือระหว่าง UNDP, ธนาคารกรุงไทย, มูลนิธิรักษไ์ทย และ
เทศบาลตำบลเกาะเต่า โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการที่ประกอบด้วยตัวแทนจากหลาย
ภาคส่วนในชุมชน รวมถึงตัวแทนผู้ได้รับประโยชน์ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส มีส่วนร่วม และสามารถ
พิจารณาผู้เข้าร่วมโครงการได้อย่างเหมาะสม กระบวนการดำเนินงานเริ่มจากการลงพื้นที่เพือ่เข้าถึงกลุ่ม
เรือรับจ้างและประมงพื้นบ้านโดยตรง การประชุมแลกเปล่ียนเพื่อทำความเข้าใจปัญหาและความต้องการ
จริงของผู้ประกอบอาชีพ การคัดเลือกผู้รับประโยชน์ผ่านคณะกรรมการชุมชน และการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมเรื่องการจัดการขยะในพื้นที่ ทั้งนี้ การดำเนินกิจกรรมเก็บขยะมีการวางแผนร่วมกันระหว่างชุมชน
และผู้รับประโยชน์ และมีระบบการติดตามผลอย่างเป็นระบบ นับตั้งแต่การรายงานผลรายบุคคล การใช้
ภาพถ่ายกิจกรรม การส่ือสารผ่านกลุ่มไลน์หรือเฟซบุ๊ก รวมถึงการประชุมสรุปรายเดือน ทำให้การ
ดำเนินงานมีความต่อเนื่อง ตรวจสอบได้ และสะท้อนปัญหาและความคืบหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

หนึ่งในบทเรียนที่สำคัญของโครงการคือการจัดตั้งคณะกรรมการจากหลายภาคส่วนซึ่งมีบทบาทสำคัญใน
การสร้างความเข้าใจร่วมกันและความโปร่งใสในการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของ
ชุมชน และทำให้กระบวนการสนับสนุนเป็นไปตามความจำเป็นของผู้ประกอบอาชีพในพื้นที่ นอกจากนี้ 
การคัดเลือกผู้ได้รับประโยชน์ผ่านการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายโดยตรง ทำให้ความช่วยเหลือตรงกับความ
ต้องการจริงของชุมชน และยังสร้างความภาคภูมิใจให้แก่ผู้เข้าร่วม เนื่องจากเงินสนับสนุนอยู่ในรูปแบบ 
“การจ้างงาน” ไม่ใช่การให้เงินช่วยเหลือโดยตรง จึงทำให้ผู้เข้าร่วมรู้สึกถึงคุณค่าของบทบาทที่ตนมีต่อการ
ฟื้นฟูเกาะเต่า และมั่นใจในความถูกต้องของการรับสิทธิประโยชน์ผ่านการตรวจสอบกันเองในกลุ่มผู้
ประกอบอาชีพ 



  กำรทบทวนขอ้มูลแผนโครงกำรและพ้ืนที่กำรศึกษำ 

31 แผนพฒันาแหลง่ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า 

นอกจากนี้ รูปแบบกิจกรรมเก็บขยะทีม่ีความยืดหยุ่น—สามารถเข้าร่วมได้ทั้งแบบรายบุคคลและแบบ
รวมกลุ่ม—ช่วยให้เกิดการปรับตัวตามวิถีการทำงานของแต่ละครอบครัว และยังเอื้อต่อการติดตาม
ตรวจสอบกันเองในชุมชน ซึ่งเพิ่มความรับผิดชอบร่วมกันในการดูแลพื้นที่ การติดตามผลที่ใช้ทั้งบันทึก
รายบุคคล ภาพถ่าย หลักฐานการเก็บขยะ การส่ือสารผ่านกลุ่มออนไลน์ และการประชุมรายเดือน ช่วยให้
โครงการมรีะบบการเก็บข้อมูลที่ชัดเจน โปร่งใส และสามารถใช้ในการประเมินประสิทธิผลของโครงการได้
จริง 

ในด้านผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เงินสนับสนุนที่ชุมชนได้รับถูกนำไปใช้ในหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการ
ซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคพื้นฐาน เช่น ข้าวสาร การสนับสนุนค่าใช้จ่ายของบุตรหลานในการไปโรงเรียน การ
จัดหาทุนเพื่อประกอบอาชีพ เช่น ค่าน้ำมันเรือเพื่อออกทำประมง รวมถึงการเก็บเป็นเงินสำรองฉุกเฉินใน
ครัวเรือน เงินดังกล่าวจึงไม่เพียงช่วยบรรเทาภาระทางเศรษฐกจิของครอบครัวผู้ประกอบอาชีพที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรง แต่ยังช่วยให้เกิดการหมุนเวียนเศรษฐกิจในชุมชนเกาะเต่าอีกด้วย ผลลัพธ์ดังกล่าว
สะท้อนว่าโครงการ Koh Tao Better Together ไม่ได้เป็นเพยีงโครงการช่วยเหลือเฉพาะหน้าในช่วง
วิกฤตเท่านั้น แต่ยังเป็นกลไกที่ช่วยเช่ือมโยงความต้องการทางเศรษฐกิจกับการจัดการส่ิงแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน และเพิ่มศักยภาพของเกาะเต่าในการฟื้นตัวและเตรียมพรอ้มต่อ
สถานการณ์ในอนาคต 

 

 
3.4 การทบทวนข้อมูลสภาพพ้ืนท่ีศึกษา 

3.4.1 ข้อมูลพื้นที่เกาะเต่า 
เกาะเต่า เป็นต าบลหนึ่งในอ าเภอเกาะพะงนั ตัง้อยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของชายฝัง่ทะเล

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ลกัษณะพื้นที่เป็นหมู่เกาะประกอบด้วยเกาะส าคญั 2 เกาะ ได้แก่ เกาะเต่า และ เกาะ
นางยวน (เกาะหางเต่า) โดยพืน้ทีส่่วนใหญ่ของเกาะเป็นภูเขาหนิปูนสูงชนั มพีืน้ทีร่าบเพยีงประมาณร้อยละ 
30 ของพื้นที่ทัง้หมด ลกัษณะภูมปิระเทศดงักล่าวท าให้เกาะเต่าเป็นแนวปะทะลมฝน ช่วยในการกกัเก็บ
น ้าฝนจากล าคลองเล็ก ๆ  ไหลลงสู่ทะเลอย่างเป็นธรรมชาติ ด้วยสภาพภูมปิระเทศแบบภูเขาสลบักบัพืน้ที่
ราบขนาดเล็ก เกาะเต่าจึงมคีวามหลากหลายทางชีวภาพทัง้ทางบกและทางทะเล บริเวณป่าเขาตอนกลาง
และตอนบนพบพรรณไม้ชายฝัง่ทะเลและพรรณไม้เฉพาะถิ่นที่เป็นเอกลกัษณ์ ส่วนพื้นที่ทางทะเลมีแนว
ปะการงัที่มคีวามสมบูรณ์สูง มคีวามหลากหลายของปะการงั ปลา และสตัว์ไม่มกีระดูกสนัหลงัจ านวนมาก 
ท าให้ระบบนิเวศบริเวณนี้มคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาติในภูมิภาค 
โดยบริเวณพื้นที่ต าบลเกาะเต่า ถูกประกาศก าหนดให้เป็นเขตพื้นที่และมาตรการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม เพื่อ
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ป้องกนั อนุรกัษ์ และคุ้มครองทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มใหเ้กิดความสมดุลตามระบบนิเวศดงัเดมิ 
(ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เรื่อง ก าหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครอง
สิง่แวดลอ้มฯ, 2557) 

 
 

 

 
 
ภาพที ่1 แผนทีแ่สดงทีต่ัง้ เกาะเต่า อ าเภอเกาะพะงนั  
ทีม่า: กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ (2560) 
 

3.4.2 ข้อมูลดา้นกายภาพ 
เกาะเต่าเป็นเกาะขนาดเล็กกลางอ่าวไทย อยู่ในกลุ่มเดียวกบัเกาะสมุยและเกาะพะงนั โดยในอดตี

เคยถูกใช้เป็นสถานที่คุมขงันักโทษการเมอืง (กบฏบวรเดช) ในสมยัรฐับาลคณะราษฎร ก่อนปี พ.ศ. 2476 
ต่อมากรมราชทณัฑไ์ดข้ึน้ทะเบยีนพืน้ทีเ่ป็นราชพสัดุเมื่อปี พ.ศ. 2478 หมายเลขแปลงที่ 34 ครอบคลุมเกาะ
เต่าและเกาะหางเต่า (เกาะนางยวนในปัจจุบนั) และมกีารปรบัปรุงทะเบียนในปี พ.ศ. 2523 เป็นหมายเลข 
สฎ. 588 โดยมีรายการสิ่งปลูกสร้างรวม 20 รายการ ครอบคลุมพื้นที่ซึ่งมีอาณาเขตจรดทะเลทุกด้าน  
ภายหลงัยุติบทบาทการเป็นสถานควบคุม เกาะเต่าเริ่มมปีระชาชนอพยพเข้ามาตัง้รกราก จนกลายเป็น
ชุมชนถาวรและได้รบัการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลเกาะเต่า เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2555 ตาม
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ประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยอาศยัพระราชบญัญตัิสภาต าบลและองค์การบรหิารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
(แก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2546) และพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2546) 

ต าบลเกาะเต่าตัง้อยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของชายฝัง่จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ห่างจากอ่าวบา้น
ดอนประมาณ 115 กโิลเมตร และห่างจากปากน ้าจงัหวดัชุมพรประมาณ 74 กโิลเมตร เกาะเต่าประกอบด้วย
เกาะส าคญั 2 เกาะ ได้แก่ เกาะเต่า และ เกาะนางยวน มพีื้นที่รวมประมาณ 21.03 ตารางกิ โลเมตร หรือ 
12,007 ไร่ ตวัเกาะมรีูปทรงคลา้ยเมล็ดถัว่ มคีวามยาวประมาณ 7.6 กิโลเมตร และกว้างที่สุดประมาณ 3.4 
กิโลเมตร ลกัษณะชายฝัง่มคีวามเว้าแหว่งเป็นธรรมชาติ ประกอบด้วย 11 อ่าว และ 10 แหลม ความยาว
แนวชายฝัง่รวมประมาณ 28.60 กิโลเมตร และมแีนวปะการงัยาวประมาณ 8 กิโลเมตร ล้อมรอบพื้นที่ส่วน
ใหญ่ของเกาะ  

 
 
1) ลกัษณะภมิูประเทศ  
ภูมปิระเทศของเกาะเต่าส่วนใหญ่เป็นพืน้ทีภู่เขาคดิเป็นประมาณ 70% ของพืน้ทีท่ัง้หมด ส่วนพืน้ที่

ราบมเีพยีงประมาณ 30% จุดสูงสุดของเกาะอยู่ที่ระดบั 374 เมตรจากระดบัน ้าทะเลปานกลาง โดยแนว
เทอืกเขาวางตวัในแนวทศิเหนือ–ใต้  

บรเิวณดา้นทศิตะวนัออกของเกาะเป็นหน้าผาสูงชนั ขณะทีด่า้นทศิตะวนัตกเป็นพืน้ทีล่าดชนัน้อยลง
และเป็นพื้นที่ราบ ซึ่งเป็นที่ตัง้ของชุมชน เช่น บริเวณบ้านหาดทรายรีและบา้นแม่หาด พื้นที่ดงักล่าวยงัท า
หน้าทีเ่ป็นทีก่ าบงัลมในช่วงฤดูมรสุมอกีดว้ย 

ในอดีตเกาะเต่าและเกาะนางยวนเคยแยกออกจากกนั แต่ต่อมาเกิดการทบัถมของตะกอนทรายจน
เกดิแนวสนัทรายเชื่อมต่อพืน้ทีเ่ขา้ดว้ยกนั จงึมลีกัษณะเป็นเกาะทีเ่ชื่อมต่อกนัในปัจจุบนั 

ลกัษณะของดนิบนเกาะเต่าเป็น ดนิทราย เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งมกีารยดึเกาะต ่าและมคีวามเสีย่งต่อการ
พงัทลาย จงึจ าเป็นต้องมกีารจดัการพืน้ที่และการใชป้ระโยชน์ทีเ่หมาะสม พืน้ทีท่างทะเลโดยรอบเกาะเต่า–
เกาะนางยวนมคีวามลกึเฉลีย่ประมาณ 30–40 เมตร พืน้ทอ้งทะเลมลีกัษณะลาดชนัสูง การขึน้ลงของน ้าทะเล
เป็นแบบ น ้าเดีย่ว (Diurnal Tide) คอื น ้าขึน้–น ้าลงวนัละ 1 ครัง้ และพืน้ทีช่ายฝัง่ส่วนมากเป็น หาดหนิและ
ลาดชนั และมแีนวปะการงัลอ้มรอบเกอืบทัว่ทัง้เกาะ โดยพืน้ทีบ่นเกาะเต่าส่วนใหญ่เป็น ป่าเบญจพรรณ ซึ่งมี
บทบาทส าคญัต่อระบบนิเวศ การรกัษาหน้าดนิ และความหลากหลายทางชวีภาพของเกาะ 

2) สภาพภมิูอากาศ   
สภาพภูมิอากาศของเกาะเต่าและเกาะนางยวนเป็นแบบมรสุมเมืองร้อน (Tropical Monsoon 

Climate) โดยไดร้บัอทิธพิลจากลมมรสุม 2 ช่วง ไดแ้ก่ มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ และมรสุมตะวนัตกเฉียง
ใต้ ส่งผลให้พื้นที่มคีวามชุ่มชื้นสูงและมฝีนตกกระจายเกือบตลอดทัง้ปี ทัง้นี้ สามารถแบ่งฤดูกาลได้เป็น 2 
ฤดูหลกั คอื ฤดูรอ้น ตัง้แต่เดอืนกุมภาพนัธ์ถงึเดือนเมษายน ซึ่งเป็นช่วงที่มฝีนตกน้อย อุณหภูมสูิง คลื่นลม
สงบ และน ้าทะเลใส เหมาะสมต่อการท่องเที่ยวเป็นอย่างยิ่ง ส่วนฤดูฝนเริ่มตัง้แต่เดือนพฤษภาคมถึง
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พฤศจกิายน อยู่ภายใต้อทิธพิลของมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ ท าใหเ้กดิฝนฟ้าคะนองบ่อยครัง้ และต่อเนื่องด้วย
ช่วงมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือระหว่างเดอืนพฤศจิกายนถึงมกราคม ซึ่งน ามาซึ่งฝนตกหนักในหลายพืน้ที่ 
โดยรวมแลว้ เกาะเต่าเป็นพืน้ที่ทีม่ฝีนตกแทบตลอดทัง้ปี อนัเป็นลกัษณะเฉพาะของภูมอิากาศแบบมรสุมใน
เขตรอ้น 

3.4.3 ข้อมูลดา้นสังคม  
สภาพทางสงัคมของเกาะเต่าสะท้อนให้เหน็ถงึโครงสร้างชุมชนที่มขีนาดไม่ใหญ่ แต่มอีงค์ประกอบ

พื้นฐานที่เพยีงพอรองรบัการด ารงชีวิตของประชาชนและกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นอุตสาหกรรม
หลกัของพืน้ที ่โดยต าบลเกาะเต่าประกอบดว้ยพืน้ทีชุ่มชนหลกั 3 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 1) บา้นหาดทรายร ี2) บา้น
แม่หาด 3) บ้านโฉลกบ้านเก่า  ซึ่งเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ การอยู่อาศยั และกิจกรรมการท่องเที่ยวของ
ประชาชนบนเกาะ ชาวเกาะเต่าส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ โดยมวีดัประจ าพืน้ที่จ านวน 1 แห่ง ท าหน้าที่
เป็นศูนย์รวมจติใจและสถานที่ประกอบกิจกรรมทางศาสนาของชุมชน มกีิจกรรมส าคญัประจ าปีของชุมชน 
ได้แก่ งานสรงน ้าพระและรดน ้าผู้สูงอายุในช่วงเดือนเมษายน ซึ่งเป็นประเพณีที่ชาวบ้านร่วมสบืสานเพื่อ
แสดงความกตญัญูและความเป็นสริมิงคล ภูมปัิญญาท้องถิ่นที่ยงัคงพบเห็น ได้แก่ การละเล่นพื้นบา้น การ
ท าขนมไทย และงานจกัสาน ส่วนภาษาถิ่นทีใ่ชส้ื่อสารในชวีติประจ าวนัคอื ภาษาถิน่ใต้ ซึ่งสะทอ้นอตัลกัษณ์
ของชุมชนดัง้เดมิ 

ในพื้นที่เกาะเต่ามสีถานศึกษาในระดบัพืน้ฐาน ได้แก่ โรงเรียนระดบัประถมศกึษา–มธัยมศึกษา 1 
แห่ง ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 1 แห่ง และศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) 1 แห่ง 
เพื่อรองรบัการเรยีนรูข้องเดก็และเยาวชนในทอ้งถิน่ 

 
 โดยระบบบริการสาธารณสุขของเกาะเต่าประกอบด้วยหน่วยบริการพื้นฐาน ได้แก่ โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบลเกาะเต่า 1 แห่ง อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 3 แห่ง คลินิกทาง
การแพทย ์4 แห่ง รา้นขายยาแผนปัจจุบนั 9 แห่ง คลนิิกพยาบาล 7 แห่ง คลนิิกทนัตกรรม 1 แห่ง โครงสรา้ง
ดงักล่าวช่วยใหป้ระชาชนและนักท่องเทีย่วสามารถเขา้ถงึบรกิารดา้นสุขภาพไดอ้ย่างเพยีงพอ 

 ส าหรบัจ านวนประชากรอย่างเป็นทางการ ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2555 มจี านวนทัง้สิ้น 1,727 
คน อย่างไรก็ตาม เกาะเต่ายงัมปีระชากรแฝงที่อาศยัอยู่จริงจ านวนมาก โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวที่ขึ้น
ทะเบียนตามกฎหมายอกีประมาณ 17,000 คน และยงัมจี านวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาเยอืนจ านวนมาก 
โดยในปี พ.ศ. 2555 พบว่ามนีักท่องเทีย่วถงึ 352,209 คน ซึ่งเป็นตวัเลขสะทอ้นศกัยภาพดา้นการท่องเที่ยว
และความจ าเป็นของการบรหิารจดัการพืน้ทีอ่ย่างมปีระสทิธภิาพ  
 

ตารางที ่4  จ านวนครวัเรอืนและประชากรในพืน้ทีต่ าบลเกาะเต่า (ข้อมูล ณ ปี พ.ศ. 2557) 
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35 แผนพฒันาแหลง่ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า 

 
ทีม่า: อรพรรณ ณ บางชา้ง-ศรเีสาวลกัษณ์ (2557)  
 

ทัง้นี้ เมื่อจ านวนประชากรและแรงงานเพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมถึงบทบาทของเกาะเต่าในฐานะ
แหล่งท่องเทีย่วส าคญัระดบันานาชาต ิหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งจงึมขีอ้เสนอใหพ้ฒันารูปแบบการบริหารจัดการ
ใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ เพื่อใหก้ารพฒันาเป็นไปอย่างสมดุล มรีะบบบรหิารจดัการ การใชป้ระโยชน์ทีด่นิ และการ
จดับรกิารสาธารณะทีร่องรบัการเติบโตของเศรษฐกจิ การท่องเทีย่ว และการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติได้
อย่างมปีระสทิธภิาพ 

ซึ่งต าบลเกาะเต่าในอดตีอยู่ภายใต้การบริหารจดัการขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลเกาะเต่า ซึ่งแต่
เดิมมฐีานะเป็นสภาต าบล ต่อมาภายหลงัการตราพระราชบญัญัติต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศจดัตัง้องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเต่าอย่างเป็นทางการในราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 113 ตอนพเิศษ 52 ง เมื่อวนัที ่25 ธนัวาคม พ.ศ. 2539 โดยมผีลใหเ้กาะเต่าไดร้บัการยกฐานะ
เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลตัง้แต่วนัที ่23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ในช่วงแรก องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเกาะเต่าไดใ้ชอ้าคารสถานีอนามยัต าบลเกาะเต่า เลขที่ 21/2 หมู่ที ่2 เป็นทีท่ าการชัว่คราวส าหรบั
การปฏิบตัิงาน ต่อมา กระทรวงมหาดไทยจึงได้ประกาศยกฐานะองค์การบรหิารส่วนต าบลเกาะเต่าใหเ้ป็น 
เทศบาลต าบลเกาะเต่า เมื่อวนัที ่21 กนัยายน พ.ศ. 2555 ตามอ านาจในพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 
และฉบบัแก้ไขเพิม่เตมิ การยกฐานะดงักล่าวท าใหเ้ทศบาลต าบลเกาะเต่ามอี านาจหน้าทีก่วา้งขึน้และมคีวาม
เป็นอสิระมากขึน้ในการก าหนดนโยบาย การบรหิารจดัการ และการจดับรกิารสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถิน่ รวมถงึไดร้บัการถ่ายโอนภารกจิ งบประมาณ และบุคลากรจากหน่วยงานส่วนกลางตาม
พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ส่งผลใหรู้ปแบบการบรหิารทอ้งถิ่นมี
ความเหมาะสมกบัลกัษณะพื้นที่เกาะ และสามารถตอบสนองต่อความต้องการด้านเศรษฐกิจ สงัคม การ
ท่องเทีย่ว และการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของเกาะเต่าไดด้ยีิง่ขึน้ 
  โดยในมติิของ การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มกีารก ากบัดูแล และการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานหลายระดบั ทัง้ส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และทอ้งถิน่ รวมถงึองคก์รภาคประชา
สงัคมและภาควชิาการ โดยหน่วยงานในระดบันโยบายและก ากบัดูแลซึ่งมบีทบาทเชงินโยบาย การอนุรักษ์ 
และการก ากบัใชป้ระโยชน์ทรพัยากร เช่น กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม กรมทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝัง่ กรมทรพัยากรน ้า ส านักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงัหวดัสุราษฎรธ์านี สถานี
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36 แผนพฒันาแหลง่ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า 

พฒันาและส่งเสรมิการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติที ่14  หน่วยงานต ารวจและความมัน่คง  เช่น กองก ากบั
การต ารวจน ้ า ต ารวจภูธรจังหวัด กรมการปกครอง และกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) ซึ่งเป็นผู้ก ากบั ดูแล และสนับสนุนการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ ตลอดจน
ควบคุมการใชป้ระโยชน์พืน้ทีใ่นเชงินโยบายและดา้นกฎหมาย 
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37 แผนพฒันาแหลง่ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า 

 
 
ภาพที ่2 หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องกบัการบรกิารจดัการทรพัยากรทางธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มพืน้ทีเ่กาะเต่า 
ทีม่า: สุวลกัษณ์ สาธุมนัสพนัธุ์ และคณะ (2559)   
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38 แผนพฒันาแหลง่ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า 

 
ในระดบัพืน้ที ่เทศบาลต าบลเกาะเต่าท าหน้าที่เป็นแกนกลางของการบริหารจดัการพืน้ที ่ ทัง้ในดา้น

การพฒันาเมอืง การจดับรกิารสาธารณะ และการก ากบัดูแลสิง่แวดลอ้ม โดยมกีารท างานประสานกบัก านัน
และผู้ใหญ่บา้นทัง้สามหมู่บ้าน ซึ่งรบัผดิชอบการดูแลทุกข์สุขของประชาชน การรบัฟังปัญหาในชุมชน และ
การประสานงานกบัฝ่ายราชการระดบัอ าเภอและจงัหวดั นอกจากนี้ ภายในพื้นที่ยงัมกีลไกคณะกรรมการ
หลายชุด ได้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการก านัน และคณะกรรมการทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้มต าบล ซึ่งท าหน้าทีเ่ป็นช่องทางการมส่ีวนร่วมของชุมชน สนับสนุนการเฝ้าระวงั บ ารุงรกัษา และ
ด าเนินมาตรการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตทิัง้ทางบกและทะเล นอกจากนี้ การบรหิารจดัการทรพัยากรทาง
ธรรมชาติในพื้นที่เกาะเต่ายงัได้รบัความความร่วมมอืจากสถาบนัการศึกษา และองค์กรภาคประชาสงัคม 
(NGOs) เช่น New Heaven Reef Conservation Program ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการฟ้ืนฟูแนวปะการัง 
ติดตามคุณภาพสิ่งแวดล้อม และสร้างความรู้ความเข้าใจด้านการอนุรกัษ์แก่ชุมชนและนักท่องเที่ยว ซึ่ง
สะท้อนลกัษณะการบรหิารจดัการแบบพหุภาค ี(multi-stakeholder governance) ที่อาศยับทบาทสนับสนุน
กนัและกนั ทัง้ในดา้นนโยบาย การปฏบิตัิการ การวชิาการ และการมส่ีวนร่วมของชุมชน เพื่อใหก้ารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของเกาะเต่ามปีระสทิธภิาพและยัง่ยนืในระยะยาว 
 

3.4.4 ข้อมูลดา้นเศรษฐกิจ  
ลกัษณะโครงสร้างทางเศรษฐกจิของเกาะเต่ามคีวามโดดเด่นชดัเจนว่าเป็นระบบเศรษฐกจิทีพ่ ึง่พงิ

อุตสาหกรรมท่องเที่ยวเป็นหลกั ทัง้ในรูปแบบกิจกรรมทางตรงและกิจกรรมเกี่ยวเนื่อง โดยประชากรส่วน
ใหญ่ประกอบอาชพีในธุรกจิบริการดา้นการท่องเที่ยว เช่น ธุรกิจที่พกั บงักะโล รีสอร์ท โรงเรียนสอนด าน ้า 
ธุรกจิน าเทีย่วทางทะเล รา้นอาหาร รา้นคา้ บรกิารเรอืทวัรร์อบเกาะ รวมถงึผูท้ าสวนมะพรา้วและพาณิชยก
รรมรายย่อยที่ได้รบัอานิสงส์จากกระแสการท่องเที่ยวเช่นเดียวกนั รายได้เฉลี่ยของครวัเรอืนในพื้นที่อยู่ใน
ระดบัค่อนข้างดี โดยมีรายได้เฉลี่ยต่อครวัเรือน 240,000 บาท/ปี สะท้อนให้เห็นถึงความเข้มแขง็ของภาค
บรกิารทีห่ล่อเลี้ยงเศรษฐกจิทอ้งถิน่ โดยปัจจยัขบัเคลื่อนเศรษฐกจิหลกั คอื จ านวนนักท่องเทีย่วทีเ่พิม่ขึ้นต่อ
ปี  ซึ่งการศกึษาขอ้มูลทางเศรษฐกจิจากหน่วยงานภาครฐัและขอ้มูลสถิตยิ้อนหลงัระบุว่า ในปี พ.ศ. 2555 มี
จ านวนนักท่องเทีย่วทีเ่ดนิทางมายงัเกาะเต่ามากถงึ 352,902 คน ซึ่งแสดงใหเ้หน็ถงึบทบาทของเกาะเต่าใน
ฐานะแหล่งท่องเทีย่วทางทะเลระดบันานาชาต ิโดยเฉพาะกจิกรรมด าน ้าชมปะการงัทีส่รา้งชื่อเสยีงโดดเด่น  

ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิกบัพืน้ทีใ่กล้เคียง เช่น เกาะพะงนั เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎรธ์านี และ
จงัหวดัชุมพร มลีกัษณะเป็นห่วงโซ่อุปทานด้านการคมนาคม การขนส่งสนิคา้ อุปกรณ์ด าน ้า อาหาร เครื่อง
อุปโภค บรโิภค และแรงงาน โดยเกาะเต่ามกีารน าเขา้สนิคา้เกือบทัง้หมดจากแผ่นดินใหญ่เนื่องจากข้อจ ากดั
ของพื้นที่ ประกอบกบัการเป็นศูนย์กลางการด าน ้าที่ส าคญัท าให้มคีวามเคลื่อนไหวของเงนิทุนและแรงงาน
จากหลายพืน้ที่เขา้มาอย่างต่อเนื่อง แมเ้กาะเต่าจะมศีกัยภาพด้านทรพัยากรท่องเทีย่วสูง แต่การพึง่พาการ
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39 แผนพฒันาแหลง่ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า 

ท่องเที่ยวในระดบัมากยงัท าให้พืน้ที่มคีวามเปราะบางต่อภาวะวิกฤต เช่น สภาพอากาศ ภยัธรรมชาต ิโรค
ระบาด และความผนัผวนทางเศรษฐกจิโลก 
โดยโครงสรา้งเศรษฐกจิในพืน้ทีย่งัเชื่อมโยงกบัรูปแบบการใชป้ระโยชน์พืน้ทีช่ายหาดและชุมชนหลกั 3 แห่ง 
ไดแ้ก่ บา้นหาดทรายร ีบา้นแม่หาด และบา้นโฉลกบา้นเก่า ซึ่งเป็นศูนยก์ลางของแหล่งทีพ่กั รา้นอาหาร และ
บรกิารท่องเทีย่ว โดยชายหาดหลกั เช่น หาดแม่หาด หาดทรายร ีและอ่าวโฉลกบา้นเก่า มบีทบาทส าคญัใน
ฐานะแหล่งรายไดห้ลกัและเป็นโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิของชุมชน 
 

3.4.5 ข้อมูลดา้นนิเวศวิทยา 
ในอดีต เกาะเต่ามีความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ซึ่งช่วยยึดเกาะหน้าดินและลดการพังทลายตาม

ธรรมชาต ิส่งผลใหน้ ้าทะเลรอบเกาะมคีวามใสสะอาด และท าใหแ้นวปะการงัสามารถเจรญิเตบิโตไดด้ ีจงึเกดิ
ระบบนิเวศทางทะเลที่สมบูรณ์และสวยงาม เกาะเต่าจงึกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลทีม่ ีชื่อเสยีงทัง้ใน
ประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะกจิกรรมด าน ้าแบบผวิน ้าและด าน ้าลกึ นอกจากนี้ เกาะเต่ายงัเป็นหนึ่งใน
พื้นที่ที่มกีารเรียนด าน ้าและออกบัตรด าน ้ามากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก อย่างไรก็ตาม ความนิยมด้านการ
ท่องเทีย่วทีเ่พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ไดน้ าไปสู่การขยายตวัของสิง่ปลูกสร้างบนบกเพื่อรองรบัธุรกจิท่องเทีย่ว ท า
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชท้ี่ดิน โดยเฉพาะการพฒันาในพื้นที่ลาดชนัซึ่งก่อให้เกิดการเปิดหน้า
ดนิ การชะลา้งพงัทลายลงสู่ทะเล ตลอดจนปัญหาขยะและน ้าเสยีจากชุมชนทีไ่หลลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาต ิอกี
ทัง้ในปี พ.ศ. 2553 ยงัเกิดปรากฏการณ์ปะการงัฟอกขาวในหลายพื้นที่รอบเกาะเต่า ซึ่งเป็นสญัญาณของ
ผลกระทบสะสมทัง้จากธรรมชาตแิละกจิกรรมมนุษย ์ ปัจจยัเหล่านี้ลว้นส่งผลใหคุ้ณภาพทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มของเกาะเต่ามแีนวโน้มเสื่อมโทรมลงอย่างต่อเนื่อง 

ด้วยเหตุนี้จึงจ าเป็นต้องม ี“กติกาการจดัการร่วม” ระหว่างผู้มส่ีวนไดส่้วนเสยีทุกฝ่าย เพื่อให้การใช้
ประโยชน์ทรพัยากรทางทะเลเกิดขึน้อย่างสมดุลและยัง่ยนื การจดัการเชงินิเวศที่เหมาะสมต้องพจิารณาทัง้
พื้นที่บนบกและในทะเล เนื่องจากระบบนิเวศทัง้สองส่วนมคีวามเชื่อมโยงกนั เช่น หากมกีารพฒันาชายฝัง่
ใกล้แนวปะการงัโดยไม่ควบคุม เช่น การปล่อยน ้าเสยี การก่อสร้างท่าเทียบเรือ หรือร้านอาหารริมทะเล ก็
อาจท าใหแ้นวปะการงัไดร้บัผลกระทบโดยตรง 

ในด้านการจดัการพื้นที่บนบก มกัสามารถก าหนดขอบเขตได้ง่าย เนื่องจากมสีภาพภูมปิระเทศที่
ชดัเจน เช่น ภูเขา แม่น ้า หรอืเสน้แบ่งเขตการใชป้ระโยชน์ แต่ระบบนิเวศทางทะเลมขีอบเขตทีย่ดืหยุ่นและ
ซบัซ้อนกว่า เพราะมกีารเคลื่อนทีข่องสิง่มชีวีติขา้มพืน้ที่อย่างต่อเนื่อง เช่น ปลาทะเลทีอ่าศยัในแนวปะการงั
อาจเคลื่อนทีไ่ปยงัหญ้าทะเลหรอืทะเลเปิด ตวัอ่อนของสิง่มชีวีติอาจใชแ้หล่งอนุบาลต่างกนัจากพืน้ทีท่ีต่วัเตม็
วยัอาศยัอยู่ เต่าทะเลก็มวีงจรชวีิตที่ครอบคลุมทัง้ทะเลลกึ แนวปะการงั หญ้าทะเล และชายหาดที่ใชข้ึน้มา
วางไข่ ดงันัน้ การก าหนดเขตคุม้ครองทางทะเลจงึต้องค านึงถงึการเคลื่อนทีแ่ละรูปแบบการแพร่กระจายของ
สิง่มชีวีติดว้ย 
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ที่ผ่านมา แผนการจดัการพืน้ที่ในประเทศไทยมกัให้ความส าคญักบัพืน้ที่บนบกมากกว่าทะเล เช่น 
อุทยานแห่งชาตทิางทะเลหลายแห่งมกีารแบ่งเขตการใชป้ระโยชน์เฉพาะบนบก แต่ยงัไม่มมีาตรการในทะเล
ที่ชดัเจน ท าให้เมื่อไม่สามารถก าหนดเขตที่สอดคล้องกบัสภาพทรพัยากรและรูปแบบการใช้พื้นที่ ก็เกิด
ความขดัแย้งระหว่างผู้ใช้ประโยชน์ เช่น ความขดัแย้งระหว่างการอนุรกัษ์กบัการท่องเที่ยว การท าประมง
พื้นบ้านกบักจิกรรมด าน ้า หรือแม้แต่ความขดัแยง้ระหว่างรูปแบบการท่องเที่ยวประเภทต่าง ๆ  น าไปสู่การ
เสื่อมโทรมของทรพัยากรในหลายพืน้ที่ 

ในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา โดยเฉพาะบรเิวณเกาะเต่า ความเปราะบางของระบบนิเวศทวคีวามชดัเจน
มากขึน้จากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ รวมถงึแรงกดดนัจากการท่องเทีย่ว หากไม่มมีาตรการจดัการ
ที่รดักุมและยัง่ยนื เกาะเต่าซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลส าคญัของประเทศอาจเผชญิปัญหาความเสื่อม
โทรมอย่างรุนแรง และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิชุมชนในระยะยาว 

 

1) ระบบนิเวศในพ้ืนท่ี 

 
เกาะเต่าเป็นพื้นที่ที่มคีวามหลากหลายทางชีวภาพสูง ครอบคลุมทัง้ระบบนิเวศบนบกและระบบ

นิเวศทางทะเล โดยมสีภาพแวดลอ้มที่เอื้อต่อการอยู่อาศยัและการปรบัตวัของพชืและสตัว์หลากหลายชนิด
อนัเป็นผลจากภูมปิระเทศชายฝัง่แบบลาดชนัและสภาพแวดลอ้มทีม่คีวามเฉพาะตวั  

ระบบนิเวศบนบกของเกาะประกอบด้วยสงัคมพชืหลากหลายประเภท เช่น สงัคมพชืป่าชายเลน 
สังคมพืชหาดหินหรือหน้าผาหิน และสังคมพชืบนสันทรายและชายหาด ซึ่งเอื้อต่อการเจริญเติบโตของ
พรรณไมเ้ฉพาะถิน่หลายชนิด อาท ิเทยีนทะเล (Pemphis acidula), โพธิท์ะเล (Thespesia populneoides), 
ปรงผา (Cycas clivicola), หญ้าลอยลม (Spinifex littoreus), กกทะเล (Fimbristylis sericea), ยางนา 
(Dipterocarpus alatus) และเคี่ยม (Cotylolobium lanceolatum) พรรณไม้เหล่านี้มีความสามารถในการ
ปรับตัวต่อสภาพลมแรงและไอน ้าเค็มได้ดี อีกทัง้ยังท าหน้าที่ส าคัญในการยึดหน้าดินและลดการชะล้าง
พงัทลายของดนิ ซึ่งมผีลโดยตรงต่อการคงอยู่ของแนวปะการงัในบริเวณชายฝัง่ ควบคู่กบัความส าคญัดา้น
พชืแลว้ เกาะเต่ายงัเป็นถิน่อาศยัของสตัวเ์ฉพาะถิน่ทีห่ายาก เช่น เขยีดงูเกาะเต่า (Ichthyophis kotaoensis), 
นกชาปีไหน (Caloenas nicobarica) และนกออกหรอือนิทรทีะเลทอ้งขาว (Haliaeetus leucogaster) สะทอ้น
ใหเ้หน็ถงึความส าคญัของพืน้ทีต่่อการอนุรกัษ์สตัวป่์าในภูมภิาค 

 
ในด้านระบบนิเวศทางทะเล เกาะเต่าเป็นหนึ่งในพืน้ที่ทีม่คีวามอุดมสมบูรณ์สูงที่สุดแห่งหนึ่งของ

อ่าวไทย การส ารวจโดยกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ (2556) พบความหลากหลายของสิง่มชีีวิตใน
แนวปะการงัเป็นจ านวนมาก ทัง้สตัว์ไม่มกีระดูกสนัหลงัอย่างน้อย 70 ชนิด และปะการงัแขง็อย่างน้อย 40 
สกุล โดยกลุ่มทีพ่บมาก ไดแ้ก่ วงศ์ Acroporidae รองลงมาคอืวงศ์ Faviidae, Fungiidae และ Siderastreidae 
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ส่วนกลุ่มปลาทีส่ ารวจพบมไีม่น้อยกว่า 261 ชนิด จาก 61 วงศ์ โดยประกอบดว้ยปลากระดูกอ่อน เช่น ฉลาม
และกระเบน 6 ชนิด และปลากระดูกแขง็ 255 ชนิด นอกจากนี้ เกาะเต่ายงัเป็นแหล่งวางไข่ของเต่าทะเล
ส าคญัสองชนิด ไดแ้ก่ เต่าตะนุหรอืเต่าเขยีว (Chelonia mydas) และเต่ากระ (Eretmochelys imbricata) ซึ่ง
เป็นชนิดพันธุ์ที่มีความส าคัญต่อระบบนิเวศชายฝัง่และอยู่ในสถานภาพการอนุรักษ์ระดับโลก  ความ
หลากหลายของสิง่มชีวีิตดงักล่าวสะท้อนให้เหน็ถงึความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทะเลของเกาะเต่า ทัง้ในเชงิ
ความส าคญัดา้นนิเวศวทิยาและฐานทรพัยากรทีร่องรบัการท่องเทีย่วเชงินิเวศของเกาะในระยะยาว อกีทัง้ยงั
ชี้ใหเ้หน็ถงึศกัยภาพของพืน้ทีใ่นการเป็นแหล่งอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรทางทะเลของประเทศไทย 

 
ทรพัยากรธรรมชาติของเกาะเต่าเปรียบเสมอืนทุนทางธรรมชาติ (Natural Capital) ที่เป็นรากฐาน

ส าคญัของเศรษฐกจิทอ้งถิน่ ความงดงามและความหลากหลายของแนวปะการงัและสตัวน์ ้าใต้ทะเลเป็นแรง
ดึงดูดหลกัที่ท าให้นักท่องเที่ยวเดนิทางมาเยอืนเกาะเต่าอย่างต่อเนื่อง จนเป็นที่รู ้จกัในระดบันานาชาตแิละ
ติดอนัดบัแหล่งด าน ้าส าคญัของโลก โดยในมติขิองความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรใต้ทะเล จากการศกึษา
ของศักดิ ์อนันต์ ปลาทอง และคณะ จากคณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ในโครงการ
ประเมนิคุณภาพสิง่แวดล้อมชายหาดท่องเที่ยวเกาะเต่า ไดส้ ารวจความหลากหลายและการกระจายตัวของ
ปะการังรอบเกาะ โดยเก็บข้อมูลจากสถานีส ารวจจ านวน 56 สถานี พบปะการงัหลากหลายชนิด และมี
ปะการงัที่พบมากที่สุดรวม 13 ประเภท ซึ่งสะท้อนถึงความหลากหลายทางชีวภาพของแนวปะการังรอบ
เกาะเต่าอย่างชดัเจน 

นอกจากปะการงัแล้ว งานส ารวจยงัครอบคลุมถึงความหลากหลายของชนิดปลาในแนวปะการัง
บรเิวณเกาะเต่าและเกาะนางยวน โดยพบปลาทัง้หมด 200 ชนิด 104 สกุล จาก 46 วงศ์ วงศ์ปลาทีพ่บเด่น 
ไดแ้ก่ ปลาสลดิหนิ ปลานกขุนทอง ปลาบู่ และปลาเก๋า/กะรงั เป็นต้น กลุ่มปลาทีพ่บมากทัง้ดา้นจ านวนชนิด
และปรมิาณ รวมถงึพบกระจายในทุกสถานีส ารวจ คอืปลาสลดิหนิและปลานกขุนทอง ส าหรบัพืน้ทีท่ีม่คีวาม
หลากหลายของชนิดปลาสูงที่สุดคือสถานีอ่าวลึกและอ่าวโตนด ขณะทีพ่ ืน้ทีบ่างส่วน เช่น อ่าวโฉลกบา้นเก่า
และเกาะนางยวน พบชนิดปลาน้อยกว่าพื้นที่อื่น ซึ่งสะท้อนความแตกต่างของสภาพถิ่นอาศยัและระดับ
ผลกระทบในแต่ละอ่าว 

ทัง้นี้ เมื่อพจิารณาตามลกัษณะการอยู่อาศยัของปลา พบว่าปลาที่อาศัยสมัพนัธ์กบัแนวปะการัง 
(Reef associated fish) เป็นกลุ่มหลกัมากทีสุ่ด รองลงมาคอืปลาทีห่ลบซ่อนตามซอกหนิ (Cryptic species) 
ส่วนกลุ่มปลาพื้นทรายรอบแนวปะการงั (Benthic fish) และปลากลางน ้า (Pelagic fish) มสีดัส่วนน้อยกว่า 
ขณะเดียวกัน หากจ าแนกตามมิติการใช้ประโยชน์ พบว่ากลุ่มปลาที่พบมากที่สุดคือปลาทัว่ไปในแนว
ปะการัง (Major species) ส่วนปลาที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ (Target species) และปลาดัชนีชี้วัดความ
สมบูรณ์ของแนวปะการงั (Indicator species) มสีดัส่วนรองลงมา โดยปลาดชันีส าคญัที่ใช้สะท้อนสุขภาพ
แนวปะการัง เช่น ปลาผีเสื้อบางชนิด และปลาไหลมอเรย์ ซึ่งมักพบหนาแน่นในพื้นที่ที่แนวปะการงัยงั
ค่อนขา้งสมบูรณ์ 
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ตารางที ่5 การส ารวจสถานภาพปะการงัเกาะเต่า โดยกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

 
ทีม่า: กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ (2561) 
 

อย่างไรก็ตาม แนวปะการงัหลายพื้นที่ไดร้บัผลกระทบจากกจิกรรมท่องเที่ยว โดยเฉพาะการด าน ้า
ตื้นซึ่งมกัเกิดใกล้ชายฝัง่ นักท่องเที่ยวจ านวนมากเหยยีบย ่าหรือจบัต้องปะการงัเพื่อทรงตวั ส่งผลให้เกิด
ความเสยีหายทางกายภาพในวงกว้าง ขณะที่การใช้พื้นที่ด าน ้ารอบเกาะมคีวามไม่เท่าเทียม บางจุดถูกใช้
งานหนาแน่นมากแต่บางจุดแทบไม่มกีารใช้ ท าให้ความเสื่อมโทรมกระจุกตวัในบางพื้นที่ นอกจากนี้ การ
เสื่อมถอยของทรพัยากรทางทะเลยงัเชื่อมโยงกบักจิกรรมบนบกอย่างใกลช้ดิ การลดลงของพืน้ทีป่่าบนเกาะ
จากการพฒันาและการเปิดหน้าดิน โดยเฉพาะบริเวณลาดชนั ส่งผลให้เกิดการชะลา้งพงัทลายและตะกอน
ดนิไหลลงสู่ทะเล ตะกอนเหล่านี้ทบัถมบนแนวปะการงั ท าใหป้ะการงัฟ้ืนตวัไดย้ากและเสื่อมโทรมลงเร็วขึ้น 
จากการวิเคราะห์ระดบัแรงกดดนัพบว่าพื้นที่ด้านตะวนัออกเฉียงใต้ของเกาะเต่าได้รบัผลกระทบสูงที่สุด 
เนื่องจากเป็นบรเิวณทีพ่ืน้ทีป่่าลดลงมากในช่วงทีผ่่านมา 
  
 การจดัท าทุ่นเพื่อป้องกนัแนวปะการงั 
การจัดทำทุ่นเพื่อป้องกันแนวปะการังที่เกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นมาตรการสำคัญเพื่อรักษาระบบนิเวศทาง
ทะเล โดยมีการดำเนินงานอย่างตอ่เนื่องในปี 2568 และช่วงหลายปีที่ผ่านมา ดังนี้: 
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วัตถุประสงค์และการดำเนนิงาน 
• ป้องกันการทำลายจากสมอเรือ: การวางทุ่นจอดเรือ (Mooring Buoys) ช่วยให้เรือท่องเที่ยวและ

เรือประมงไม่ต้องทอดสมอลงบนแนวปะการัง ซึ่งเป็นสาเหตุหลักที่ทำให้ปะการังหักพัง 

• การซ่อมแซมและบำรุงรกัษา: ในปี 2568 กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (ทช.) ร่วมกับอาสาสมัคร
พิทักษท์ะเลและชมรมครูดำน้ำเกาะเต่า ยังคงปฏิบัติงานสำรวจและซ่อมแซมทุน่ที่ชำรุดเพื่อให้ใช้งานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

• การแบ่งเขตการใช้งาน: มีการติดตั้งทุ่นเพื่อกำหนดเขตพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเล เพื่อแจ้งให้
นักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการทราบถึงแนวเขตปะการังที่ห้ามเข้าหรือต้องระมัดระวังเป็นพิเศษ  

ความเคลื่อนไหวลา่สุดในปี 2568 
1. โครงการ Spotlight Koh Tao 2025: ในเดือนมิถุนายน 2568 ได้มีการจัดงานเพือ่แสดงพลังด้านการ

อนุรักษ์ โดยเน้นย้ำถึงความสำคัญของทุ่นจอดเรือและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

2. การวางทุ่นในจุดนำร่อง: หน่วยงานภาครัฐได้ร่วมกับสมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวเกาะเต่า ติดตั้งทุ่นเพิ่มเติม
เพื่อกระจายนักดำน้ำไปยังแนวปะการังเทียม ลดความแออัดและผลกระทบต่อแนวปะการังธรรมชาติ 

3. กิจกรรม "YOUNG รักษท์ะเล": ในเดือนกรกฎาคม 2568 ทัพเรือภาคที่ 2 และ ศรชล. ได้ร่วมกับชุมชนจัด
กิจกรรมอนุรักษ์ ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทุ่นจอดเรือเพื่อป้องกนัการทิ้งสมอ  

ทั้งนี้ไดร้ับการสนับสนุน จาก 3 หน่วยงานหลักได้แก่ กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (ทช.): ซึ่งทำ
หน้าที่ในการติดตามข่าวสารการวางทุ่นและกิจกรรมอนุรกัษ์ไดท้ี่ เว็บไซต์กรม ทช. รวมถึง สมาคมธุรกิจ
การท่องเที่ยวเกาะเต่า ซึ่งเป็นผู้ประสานงานหลักระหว่างผู้ประกอบการและภาครัฐในการจัดทำทุ่นและ
โครงการฟื้นฟูปะการัง  และ ภาคประชาชน กลุ่ม Reef Guardian Thailand: อาสาสมัครในพื้นที่ที่คอย
สอดส่องและดูแลแนวทุ่นและปะการังในเขตเกาะเต่า  

 
2) อุทกศาสตรช์ายฝัง่   
กระบวนการชายฝัง่ (coastal processes) เป็นกระบวนการดา้นอุทกศาสตรท์ี่เกดิขึน้ทัง้ในทะเลและ

บริเวณชายฝัง่ ซึ่งเกิดจากปัจจยัส าคญั ได้แก่ ลม คลื่น น ้าขึ้น–น ้าลง และกระแสน ้า ซึ่งมกีารเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา แตกต่างกนัไปในแต่ละพืน้ที ่ส่งผลโดยตรงต่อสภาพแวดลอ้มชายฝัง่ทัง้ในทะเลอ่าวไทย ดงันี้ 

(1) ลมมรสุม (Monsoonal Wind) ซึ่งเป็นตวัก าหนดทิศทางและความรุนแรงของคลื่นในแต่
ละช่วงเวลา โดยในช่วงกลางตุลาคม–กุมภาพนัธ์: เกดิลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ พดัพาอากาศ
เย็นและแห้งจากจนีลงสู่ประเทศไทย ท าให้บริเวณอ่าวไทยด้านตะวนัตก รวมถึงเกาะเต่า เกิดคลื่น
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ลมแรง และมกัเกดิการกดัเซาะชายฝัง่ โดยเฉพาะพืน้ทีต่อนกลางของอ่าวไทย เช่น ชุมพร สุราษฎร์
ธานี ไปจนถงึนครศรธีรรมราช สงขลา และปัตตานี และช่วงพฤษภาคม–ตุลาคม: ลมมรสุมตะวนัตก
เฉียงใต้พดัพาความชื้นจากมหาสมุทรอินเดยี ท าให้เกิดฝนตกและคลื่นลมแรงเป็นพเิศษบริเวณฝัง่
อนัดามนั แมฝั้ง่อ่าวไทยจะไดร้บัอทิธพิลไม่มากนัก แต่บางช่วง โดยเฉพาะช่วงบ่าย ลมตะวนัตกอาจ
พดัแรงขา้มภาคใต้เขา้มาถงึเกาะเต่าได้ 

(2) พายุหมุนเขตร้อน (Tropical Cyclone) ซึ่งแม้ว่าบริเวณอ่าวไทยจะไม่ใช่เส้นทางหลัก
ของพายุรุนแรง แต่ยงัได้รบัผลกระทบจาก พายุดีเปรสชนั ซึ่งมคีวามเรว็ลมน้อยกว่า 63 กิโลเมตร
ต่อชัว่โมง พายุประเภทนี้แม้ความรุนแรงไม่มาก แต่ท าให้เกิดฝนตกหนัก คลื่นสูง และส่งผลให้
ชายฝัง่เปลีย่นแปลงตามธรรมชาตใินพืน้ทีท่ี่พายุพดัผ่าน 

(3) คลื่น (Wave) ซึ่งเกิดจากลมมรสุมเป็นปัจจยัส าคญัต่อการเกิดคลื่นในอ่าวไทย โดย ลม
มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ: ท าให้เกิดคลื่นขนาดใหญ่ในพืน้ทีภ่าคใต้ตอนล่าง รวมถึงเกาะเต่า โดย
คลื่นแรงทีสุ่ดมกัเกดิในช่วงพฤศจิกายน–ธนัวาคม จากการปะทะของลมแรงระยะไกล รวมถงึคลื่นที่
เดินทางมาจากทะเลจีนใต้ และ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้: ส่งผลให้เกิดคลื่นใหญ่บริเวณภาค
ตะวนัออกของอ่าวไทย เช่น ชลบุร ีระยอง จนัทบุร ีและตราด แต่ผลต่อเกาะเต่าค่อนข้างจ ากดั และ
เกดิเพยีงบางช่วงเวลาทีล่มพดัแรงข้ามภาคใต้ ทัง้นี้ ส าหรบัเกาะเต่า คลื่นทีม่คีวามรุนแรงมากที่สุด
มักจะเกิดในช่วงปลายปี จากนัน้ความแรงของคลื่นจะลดลงในช่วงมกราคม–เมษายน ส่วนช่วง
เปลีย่นฤดูลมในเดอืนเมษายน–พฤษภาคม อาจเกดิคลื่นแรงจากการสลบัทศิของลมชัว่คราว 

(4) กระแสน ้าและผลต่อชายฝัง่ ซึ่งในช่วงพฤษภาคม–กนัยายน ซึ่งเป็นฤดูมรสุมตะวนัตก
เฉียงใต้ กระแสน ้าจะพดัออกจากชายฝัง่ ท าให้คลื่นโดยรวมไม่รุนแรงมากนัก โดยเฉพาะบริเวณ
ชายฝัง่ใกลเ้กาะและอ่าวต่าง ๆ อย่างไรกต็าม เมื่อออกห่างจากฝัง่ คลื่นอาจมคีวามแรงมากขึน้ ส่งผล
กระทบต่อพื้นที่ด้านตะวนัตกของเกาะ เช่น หาดทรายรี แม้โดยรวมจะถือว่าเป็นช่วงที่คลื่นไม่แรง
มาก แต่ยงัอาจมชี่วงเวลาทีล่มแปรปรวนท าใหค้ลื่นมคีวามรุนแรงเพิม่ขึน้เป็นครัง้คราว 

 
3) การจดัการน ้าเสีย 
การจดัการน ้าเสยีของเกาะเต่าเป็นประเดน็สิง่แวดลอ้มที่ทวคีวามส าคญัขึน้ตามจ านวน นักท่องเทีย่ว

ที่เดินทางเข้ามาเพิม่ขึ้นในแต่ละปี ซึ่งเป็นลกัษณะปัญหาที่พบได้ทัว่ไปในแหล่งท่องเที่ยวประเภทเกาะทัว่
โลก กล่าวคอื เมื่อระบบบ าบดัน ้าเสยีและขยะยงัไม่มปีระสทิธภิาพเพยีงพอ ผลกระทบจะไม่ไดเ้กดิแค่บนบก
เท่านัน้ แต่จะลามสู่ทะเลโดยตรง เนื่องจากคุณภาพน ้าชายฝัง่เชื่อมโยงกบัระบบนิเวศทางทะเลอย่างใกล้ชิด 
โดยเฉพาะบรเิวณแนวปะการงัทีเ่ป็นทรพัยากรหลกัของเกาะเต่า 

จากผลการตรวจวเิคราะหค์ุณภาพน ้าทะเลของส านักงานสิง่แวดลอ้มภาคที ่14 สุราษฎรธ์านี สะทอ้น
ว่า เกาะเต่ามีปัญหาการปนเป้ือนแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มและฟีคัลโคลิฟอร์มสูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพน ้าทะเลประเภทที่ 4 เพื่อการนันทนาการ โดยมกีารเก็บตวัอย่างจากหาดท่องเที่ยวหลัก 3 แห่ง 
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ได้แก่ หาดแม่หาด หาดทรายรี และหาดโฉลกบ้านเก่า รวม 9 สถานี พบว่าหลายจุดมคี่าปนเป้ือนสูงมาก 
โดยเฉพาะบริเวณหาดแม่หาดและหาดทรายรี ซึ่งมคี่าที่สูงเกินมาตรฐานอย่างต่อเนื่องทัง้การส ารวจในปี 
2554 และการตรวจซ ้าในปี 2555 สะท้อนถึงความเสี่ยงดา้นสุขอนามยัและผลกระทบต่อระบบนิเวศชายฝัง่ 
โดยสาเหตุทีท่ าใหคุ้ณภาพน ้าทะเลของเกาะเต่าต ่ากว่ามาตรฐานสามารถจ าแนกไดเ้ป็น 3 ส่วนหลกั ส่วนแรก
คอืการระบายน ้าเสยีจากชุมชน รา้นคา้ และสถานประกอบการท่องเทีย่ว เช่น โรงแรมและรสีอรต์ เนื่องจาก
เกาะเต่ายงัไม่มรีะบบบ าบดัน ้าเสยีรวม การจดัการส่วนใหญ่จึงเป็นแบบต่างคนต่างท า หรือระบายลงท่อที่
ไหลลงทะเลโดยตรง แมผู้ป้ระกอบการรายใหญ่บางแห่งจะมรีะบบบ าบดัของตนเองหรอืขุดบ่อพกัน ้าเสยี แต่
ผูป้ระกอบการขนาดกลางและเลก็ รวมถงึครวัเรือนจ านวนมากยงัขาดระบบบ าบดั ส่งผลใหน้ ้าเสยีถูกปล่อย
ลงสู่ทะเลโดยไม่ผ่านการจดัการที่เหมาะสม ทัง้นี้ อุปสรรคส าคญัของการพฒันาระบบบ าบดัน ้าเสยี ได้แก่ 
การขาดงบประมาณ ขอ้จ ากดัดา้นพืน้ทีข่องเกาะทีเ่ป็นภูเขาสูงชนั การใหค้วามส าคญัต่อสิง่แวดล้อมที่ยงัไม่
ทัว่ถึงในกลุ่มผู้ประกอบการ และการขาดแผนรองรับนักท่องเที่ยวในระยะยาว ท าให้ส่วนใหญ่เป็นการ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้า 

นอกจากนี้ยงัมนี ้าเสยีที่เกิดจากขยะ ซึ่งเป็นปัญหาสะสมเรื้อรงัของเกาะเต่า โดยเกาะมจีุดทิ้งขยะ
หลกัเพยีงแห่งเดียวบริเวณทางไปอ่าวโตนด แม้จะมเีตาเผาขยะ แต่ยงัไม่สามารถก าจดัได้ทนักบัปริมาณที่
เพิม่ขึน้ต่อเนื่อง ส่งผลใหเ้กดิน ้าชะขยะไหลซมึลงสู่ระบบน ้าใต้ดนิและแหล่งน ้าธรรมชาต ิและอาจส่งต่อไปยงั
ทะเลในระยะยาว ส่วนที่สามคือปัญหาน ้าทิ้งจากเรือและน ้าท้องเรือ เนื่องจากเกาะเต่าเป็นศูนย์กลาง
ท่องเที่ยวส าคญัของอ่าวไทย มทีัง้เรือโดยสารและเรือท่องเที่ยวจ านวนมาก แต่ยงัไม่มรีะบบรองรับหรือ
ควบคุมการปล่อยน ้าเสยีจากเรืออย่างเป็นรูปธรรม ท าให้คุณภาพน ้าชายฝัง่ยิง่มคีวามเปราะบาง โดยเมื่อ
ประเมนิปรมิาณน ้าเสยีที่เกดิขึน้ในแต่ละวนั พบว่าเกาะเต่าต้องรบัภาระน ้าเสยีในระดบัสูงมาก หากสมมติให้
นักท่องเที่ยวพกัเฉลี่ย 5 วนั และใช้อตัราการเกิดน ้าเสยีเฉลี่ย 132.5 ลิตรต่อคนต่อวนั  ส่งผลให้เกิดน ้าเสยี
ประมาณ 3,362,688.5 ลิตรต่อวนั ซึ่งเป็นปริมาณที่ต้องอาศยัระบบจดัการที่มปีระสิทธิภาพและต่อเนื่อง 
ไม่เช่นนัน้คุณภาพน ้าทะเลและศกัยภาพดา้นการท่องเทีย่วของเกาะเต่าจะมแีนวโน้มเสื่อมถอยลง 
3.5 ข้อมูลการท่องเท่ียวของเกาะเต่า 

เกาะเต่ามแีหล่งด าน ้าหลายแห่งที่มคีวามสวยงามแตกต่างกนั เช่น อ่าวลึก แหลมเทียน กองหินวง 
อ่าวมะม่วง กงทรายแดง และเกาะฉลาม ซึ่งบางครัง้สามารถพบปลาฉลามขนาดใหญ่เป็นฝงูได ้นอกจากนี้ยงั
มสีถานที่ท่องเที่ยวทางบกที่มคีุณค่า ทัง้ในด้านธรรมชาติและวฒันธรรม เช่น สวนหิน จปร. และจุดชมวิว
จอหน์–สุวรรณ ซึ่งเป็นจุดชมววิทีม่ชีื่อเสยีงและเป็นสญัลกัษณ์ทางภูมทิศัน์ของเกาะ 

สถานทีท่่องเที่ยวส าคญัทางทะเลและทางบก เช่น แหลมหนิ จปร., เกาะนางยวน, อ่าวแหลมเทียน, 
อ่าวลึก, อ่าวหินวง, กองหินชุมพร และกองหินเขยีว ต่างเป็นสนิทรพัย์ทางเศรษฐกิจที่ส่งเสริมอุตสาหกรรม
ด าน ้าและการท่องเที่ยวธรรมชาติให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกนัก็สร้างความจ าเป็นเร่งด่วนในการ
ก าหนดแนวทางการบริหารจดัการทรพัยากร และมาตรการลดผลกระทบจากกิจกรรมท่องเที่ยว เช่น การ
เสื่อมโทรมของแนวปะการงั การพงัทลายของหน้าดนิ และแรงกดดนัต่อระบบนิเวศ 
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ระบบนิเวศของเกาะเต่ามคีวามอุดมสมบูรณ์ทัง้บนบกและใต้ทะเล โดยเฉพาะแนวปะการงัที่

มคีวามสวยงามและมคีวามหลากหลายทางชวีภาพสูง จงึท าใหเ้กาะเต่าเป็นหนึ่งใน
จุดหมายปลายทางดา้นการท่องเทีย่วทางทะเลทีไ่ดร้บัความนิยมมากทีสุ่ดแห่งหนึ่งของ
ประเทศไทย นักท่องเทีย่วทัง้ชาวไทยและชาวต่างชาตมิกัเดนิทางมาท ากจิกรรมด าน ้า
ตื้นและด าน ้าลกึเพื่อชมปะการงัและสตัวท์ะเล อกีทัง้เกาะเต่ายงัเป็นศูนยก์ลางการสอน
ด าน ้าและออกบตัรด าน ้าทีส่ าคญัระดบัโลก โดยในช่วงก่อนการแพร่ระบาดของโรคโค
วดิ-19 (พ.ศ. 2560–2562) เกาะเต่ามนีักท่องเทีย่วเฉลีย่ปีละประมาณ 460,000 คน 
และหลงัสถานการณ์โรคระบาดคลีค่ลาย การท่องเทีย่วไดฟ้ื้นตวัอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 
2565 มนีักท่องเทีย่วเดนิทางเขา้พืน้ทีร่วม 277,000 คน (ศูนยช์่วยเหลอืนักท่องเทีย่ว
จงัหวดัสุราษฎรธ์านี เกาะเต่า, 2566) 

 
กจิกรรมด าน ้าถอืเป็นกจิกรรมหลกัทีส่รา้งอตัลกัษณ์และความโดดเด่นใหก้บัเกาะเต่า โดยมี

แหล่งด าน ้าทีส่ าคญัหลายแห่ง เช่น อ่าวลกึ แหลมเทยีน กองหนิวง อ่าวมะม่วง กอง
ทรายแดง และเกาะฉลาม ซึ่งเป็นพืน้ทีท่ีม่ทีรพัยากรใต้ทะเลอุดมสมบูรณ์และมคีวามคง
ตวัของแนวปะการงัทีด่งึดูดนักด าน ้าจ านวนมาก นอกจากนี้ เกาะเต่ายงัมกีจิกรรม
ท่องเทีย่วเชงิธรรมชาตอิื่น ๆ ทีไ่ดร้บัความนิยม เช่น การปีนเขา เดนิป่า กฬีาทางน ้า 
และการพายเรอืคายคั ตลอดจนจุดชมววิทีส่ าคญั ไดแ้ก่ จุดชมววิจอหน์-สุวรรณ ซึ่ง
มองเหน็แนวชายหาดโคง้สวยงาม สวนหนิ จปร. ทีม่ภีูมลิกัษณ์โดดเด่นและเป็นสถานที่
ประวตัศิาสตรท์ีร่ชักาลที่ 5 เคยเสดจ็ประพาส และเกาะนางยวนซึ่งเป็นกลุ่มเกาะสาม
เกาะทีเ่ชื่อมต่อกนัดว้ยสนัทรายสขีาวอนัเป็นเอกลกัษณ์ 

 
อย่างไรกด็ ีความนิยมดา้นการท่องเทีย่วทีเ่พิม่สูงขึน้ไดส่้งผลใหเ้กดิการพฒันาพืน้ทีบ่นบก

อย่างรวดเรว็เพื่อรองรบัความต้องการของนักท่องเที่ยว ทัง้การก่อสรา้งทีพ่กั 
รา้นอาหาร และสิง่อ านวยความสะดวกต่าง ๆ การขยายตวัดงักล่าวน ามาซึ่งการ
เปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิ โดยเฉพาะพืน้ทีล่าดชนั ซึง่ท าใหห้น้าดนิถูกเปิดออกและเสีย่ง
ต่อการพงัทลาย เมื่อฝนตก ตะกอนดนิจากพืน้ทีพ่ฒันาอาจไหลลงสู่ทะเลและส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศชายฝัง่และแนวปะการงัทีเ่ป็นทรพัยากรส าคญัของเกาะเต่า ดงันัน้ 
แมว่้าทรพัยากรธรรมชาตใิต้ทะเลจะเป็นฐานส าคญัของการท่องเทีย่ว แต่การบรหิาร
จดัการพืน้ทีบ่นบกอย่างระมดัระวงัและยัง่ยนืจงึเป็นปัจจยัส าคญัในการรกัษาสมดุล
ระหว่างการท่องเทีย่วและระบบนิเวศในระยะยาว 
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3.5.1 รูปแบบกิจกรรมทางด้านการท่องเที่ยว 
เกาะเต่ามทีรพัยากรท่องเทีย่วหลากหลาย ทัง้ทางทะเลและทางบก โดยเฉพาะกจิกรรมด าน ้าซึ่งถือ

เป็นไฮไลต์ทีน่ักท่องเทีย่วจากทัว่โลกเดนิทางมาสมัผสั ไม่ว่าจะเป็นการด าน ้าลกึหรอืด าน ้าตื้น จุดด าน ้าแต่ละ
แห่งมคีวามงดงามแตกต่างกนัไป อาทิ อ่าวลึก แหลมเทียน กองหินวง อ่าวมะม่วง กงทรายแดง และเกาะ
ฉลาม ซึ่งบางช่วงสามารถพบฉลามขนาด 2–3 เมตร ว่ายรวมกนัเป็นฝงู สรา้งความตื่นตาตื่นใจให้แก่นักด า
น ้าเป็นอย่างยิง่ 

นอกจากกิจกรรมท่องเที่ยวทางทะเลแลว้ เกาะเต่ายงัมแีหล่งท่องเที่ยวทางบกที่น่าสนใจ เช่น สวน
หนิ จปร. ซึ่งตัง้อยู่ทางทศิตะวนัตกของเกาะ มลีกัษณะเป็นโขดหนิรูปร่างสวยงามแปลกตา และเป็นสถานที่
ส าคญัทางประวตัิศาสตร์ เนื่องจากเป็นจุดที่ปรากฏรอยจารึกพระปรมาภิไธย “จปร.” ของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หวัจากการเสด็จประพาสทางทะเล นอกจากนี้ จุดชมวิวจอห์น–สุวรรณ ที่บ้านโฉลก
บ้านเก่า ทางทิศใต้ของเกาะ ยงัเป็นจุดชมทิวทศัน์ยอดนิยม ซึ่งสามารถมองเห็นเว้าอ่าวของอ่าวโฉลกบา้น
เก่าและอ่าวเทยีนนอก ทีต่ัง้อยู่ใกลก้นัจนมลีกัษณะคลา้ยเกาะพพีดีอน จงัหวดักระบี ่

เกาะนางยวน ซึ่งตัง้อยู่ทางเหนือของเกาะเต่า เป็นอีกหนึ่งสถานที่ท่องเที่ยวส าคญั ประกอบด้วย
เกาะเล็ก 3 เกาะที่เชื่อมต่อกนัด้วยสนัทรายสีขาว เมื่อระดบัน ้าทะเลลดลง นักท่องเที่ยวสามารถเดินข้าม
ระหว่างเกาะได้อย่างสะดวก เกาะนางยวนเป็นพื้นที่รีสอรต์เอกชน นักท่องเที่ยวจึงต้องช าระค่าธรรมเนียม
เข้าเกาะ (คนไทย 30 บาท ต่างชาติ 100 บาท) เพื่อน าไปใชใ้นการดูแลรกัษาความสะอาดและจดัการพืน้ที่ 
จุดเด่นของเกาะนางยวนคอื น ้าทะเลใสเป็นสเีขยีวมรกต แนวปะการงัทีย่งัค่อนขา้งสมบูรณ์ และจุดชมววิบน
ยอดเกาะที่ต้องเดินขึ้นประมาณ 20 นาที เมื่อขึ้น ไปถึงยอดเขาจะพบลานหินกว้างที่สามารถชมวิวสัน
ทรายขาวทอดยาวเชื่อมทัง้สามเกาะท่ามกลางทะเลสเีขยีวเข้มได้อย่างงดงาม มกีารจดัท าเขตทุ่นกัน้เพื่อ
ความปลอดภยัของนักท่องเที่ยว นอกจากนี้ ทิวทศัน์โดยรอบของเกาะนางยวนและกองหินธรรมชาติทีป่ก
คลุมตวัเกาะยงัช่วยเสรมิใหพ้ืน้ทีม่เีอกลกัษณ์เฉพาะ บางบรเิวณหนิวางซ้อนกนัเป็นชัน้คลา้ยศลิปะธรรมชาติ 
ขณะเดยีวกนัเกาะเต่าทีต่ัง้อยู่ห่างไกลจากชายฝัง่ ยงัท าใหพ้ืน้ทีค่งความเป็นธรรมชาตแิละความเงยีบสงบได้
อย่างยาวนาน ซึ่งกลายเป็นเสน่หส์ าคญัทีด่งึดูดนักท่องเที่ยวทีต้่องการความผ่อนคลายและความเป็นส่วนตวั
ใหเ้ดนิทางมาเยอืนเกาะนี้อย่างต่อเนื่อง 
 

3.5.2 โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกในพืน้ที่เกาะเต่า 
โครงสร้างพื้นฐานและสิง่อ านวยความสะดวกในพื้นที่เกาะเต่าโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่เกาะเต่า

ได้รับการพฒันาอย่างต่อเนื่องเพื่อรองรับการเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวระดบัโลก แม้ว่าจะมี
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ข้อจ ากดัทางภูมศิาสตร์  ถนนและการคมนาคม ภายในเกาะส่วนใหญ่เป็นถนนคอนกรีตที่เชื่อมต่อระหว่าง
อ่าวหลกัและหมู่บ้านต่าง ๆ  อย่างไรก็ตาม เส้นทางส่วนใหญ่มกัมคีวามลาดชนัสูงและแคบ ซึ่งเป็นความทา้
ทายในการคมนาคมและเป็นปัจจยัเสีย่งส าหรบันักท่องเทีย่วทีใ่ชร้ถจกัรยานยนต์ให้เช่า ศูนยข์อ้มูลท่องเที่ยว
และเป็นจุดพกัรถ ที่ส าคญัของเกาะมักตัง้อยู่บริเวณท่าเรือหลัก โดยท าหน้าที่เป็นจุดเริ่มต้นให้ข้อมูลแก่
นักท่องเที่ยวและเป็นจุดที่รถโดยสารท้องถิ่นหรอืรถแท็กซี่ (รถสองแถว) มารวมตวักนัเพื่อรบั -ส่งผู้โดยสาร 
ระบบการเชื่อมต่อการขนส่งเส้นทางท่องเที่ยวของเกาะเต่า มศีูนย์กลางอยู่ที่สถานีท่าเรอืแม่หาดซึ่งเป็นจุด
เชื่อมโยงส าคญัระหว่างเรือเฟอร์รีโ่ดยสารจากแผ่นดนิใหญ่ บรกิารรถแทก็ซี่ทอ้งถิน่ (ส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบ
รถกระบะดดัแปลง) เรอืเช่าเหมาล า และธุรกจิด าน ้า เพื่ออ านวยความสะดวกแก่นักท่องเทีย่วทัง้ชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ ส่วน ท่าเรือ หลกัและเป็นประตูสู่เกาะคอื ท่าเรือแม่หาด ซึ่งเป็นท่าเทียบเรือที่ใชใ้นการขนส่ง
สนิค้าอุปโภคบริโภคและเป็นจุดรบั-ส่งเรือโดยสารความเร็วสูงและเรือนอนจากท่าเรือหลกับนแผ่นดนิใหญ่ 
โดยการเขา้ถงึเกาะเต่าสามารถท าไดโ้ดยเรอืเฟอรร์ีแ่ละเรือโดยสารความเร็วสูงจากสองจงัหวดัหลกัในภาคใต้ 
โดยมตีารางเวลาเดนิเรอืทีใ่หบ้รกิารตลอดทัง้ปี คอื 

1) การเดินทางจากท่าเรอืชุมพร: การเดินทางจากท่าเรอืในจงัหวดัชุมพรเป็นเส้นทางที่ได้รบัความ
นิยม เนื่องจากม ีระยะทางสัน้ที่สุด ในการข้ามไปยงัเกาะเต่า โดยใช้เวลาเดินทางประมาณ 1.5 – 3 ชัว่โมง 
โดยมีผู้ประกอบการหลกั คือ บริษัทเรือเร็วลมพระยา (Lomprayah) ให้บริการเชื่อมต่อทัง้จากท่าเรือทุ่ง
มะขามน้อย หรอืท่าเรอืตามช่วงฤดูกาล 

2) การเดนิทางจากสุราษฎรธ์านี ซึ่งมรีะยะทางยาวกว่า โดยส่วนใหญ่มกัเชื่อมต่อจากท่าเรอืดอนสกั 
หรือท่าเรืออื่น ๆ ในพื้นที่ โดยอาจใช้เวลาเดินทางตัง้แต่ 4 ชัว่โมง ถึง 9 ชัว่โมง (ส าหรับเรือนอน) 
ผูป้ระกอบการจะใหบ้รกิารเชื่อมต่อกบัเกาะสมุยและเกาะพะงนัก่อนถงึเกาะเต่า   

ในปัจจุบนั ระบบไฟฟ้าเขา้ถงึ 95% ของพืน้ที ่อย่างไรกต็าม ยงัมปัีญหาบางประการ เช่น ความขาด
แคลนน ้าจดื การระบายน ้าไม่ด ีและขดีความสามารถโครงสรา้งพืน้ฐานทีย่งัไม่รองรบัจ านวนนักท่องเทีย่ว
จ านวนมาก  (เทศบาลต าบลเกาะเต่า, 2560) 

 
โอกาสและความทา้ทาย   
 
ปัจจุบนั แนวโนม้การพฒันาเมอืงและพืน้ทีท่่องเทีย่วในระดบันานาชาตใิหค้วามส าคญักบัการจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพอย่างยัง่ยนืมากขึน้ โดยมกีรอบอนุสญัญาว่าดว้ยความ
หลากหลายทางชวีภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) เป็นกลไกส าคญัในการก าหนดทศิ
ทางการอนุรกัษ์ทรพัยากรของประเทศต่าง ๆ การประชุมสมชัชาภาคอีนุสญัญาฯ ครัง้ที ่15 (CBD COP 15) 
ไดย้ ้าถงึความจ าเป็นของการฟ้ืนฟู ลดภยัคุกคาม และใชป้ระโยชน์ความหลากหลายชวีภาพควบคู่กบัการ
พฒันาเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนื ประเทศไทยไดแ้สดงเจตนารมณ์ในการเดนิหน้าเป้าหมายดงักล่าว ผ่านการ
ส่งเสรมิโมเดลเศรษฐกจิ BCG การสนับสนุนกลไกทางการเงนิ เทคโนโลย ีและองคค์วามรูเ้พื่อการอนุรกัษ์ 
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รวมถงึการลดการสูญเสยีความหลากหลายทางชวีภาพเพื่อมุ่งสู่วสิยัทศัน์ปี 2050 และเป้าหมายการพฒันาที่
ยัง่ยนื (SDGs) 

 
ในระดบัประเทศ มกีารขบัเคลื่อนการอนุรกัษ์และป้องกนัการสูญเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ

ผ่านนโยบายและแผนต่าง ๆ เช่น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าต ิพ.ศ. 2561–2580 ซึ่งใหค้วามส าคญั
กบัการฟ้ืนฟูและพฒันาแหล่งท่องเทีย่วธรรมชาตอิย่างสมดุล การปรบัปรุงทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ทัง้
ระบบ และการแก้ไขปัญหาสิง่แวดลอ้มทางทะเล อาท ิขยะทะเล มลพษิ และแนวปะการงัเสื่อมโทรม อกีทัง้
ยงัมแีผนแม่บทบูรณาการจดัการความหลากหลายทางชวีภาพ พ.ศ. 2558–2564 ทีมุ่่งเน้นการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู 
และแบ่งปันผลประโยชน์จากทรพัยากรชวีภาพอย่างเป็นธรรม 

 
อย่างไรกต็าม ในพืน้ทีช่ายฝัง่ทีพ่ ึง่พาการท่องเทีย่วอย่างเข้มขน้ เช่น เกาะเต่า การท่องเทีย่วเอง

กลบัเป็นปัจจยัทีก่่อใหเ้กดิแรงกดดนัต่อทรพัยากรธรรมชาตอิย่างมนีัยส าคญั การขยายตวัของทีพ่กั โรงแรม 
รา้นอาหาร การคมนาคม รวมถงึกจิกรรมท่องเทีย่วทางทะเล เช่น ด าน ้าและล่องเรอื ท าใหเ้กดิการ
เปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิในพืน้ทีล่าดชนั ซึง่น าไปสู่การเปิดหน้าดนิ การกดัเซาะ และการไหลของตะกอนลงสู่
ทะเล นอกจากนี้ ระบบจดัการน ้าเสยีทีไ่ม่สมบูรณ์ยงัน าไปสู่การปล่อยน ้าทิ้งลงทะเล ส่งผลต่อคุณภาพน ้า
ชายฝัง่และเพิม่ความเปราะบางของแนวปะการงั โดยเฉพาะเมื่อเกดิเหตุการณ์โลกรอ้น เช่น ปะการงัฟอก
ขาวที่เกาะเต่าในปี 2553 ซึ่งสะท้อนใหเ้หน็ถงึความเสีย่งของระบบนิเวศต่อผลกระทบทางสิง่แวดลอ้มทัง้จาก
ธรรมชาตแิละกจิกรรมมนุษย ์

 
ขยะจากกจิกรรมท่องเทีย่ว โดยเฉพาะขยะทะเล เป็นอกีหนึ่งปัญหาทีท่้าทายต่อการจดัการ

ทรพัยากรในพืน้ทีช่ายฝัง่ ขยะส่วนหนึ่งมาจากกจิกรรมบนบก เช่น บา้นเรอืน การท่องเทีย่ว และแม่น ้า 
ขณะทีอ่กีส่วนหนึ่งมาจากกจิกรรมทางทะเล ไดแ้ก่ เรอืท่องเทีย่ว การขนส่ง และประมงพืน้บา้น โดยขยะที่
พบมาก ไดแ้ก่ พลาสตกิ ขวดแก้ว กระป๋อง เศษอวน และเครื่องมอืประมง ซึ่งสามารถถูกพดัพาไปไดไ้กล
ดว้ยกระแสน ้าและลม ขยะเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล ทัง้การท าลายแนวปะการงั การลดลง
ของความหลากหลายทางชวีภาพ การท าลายสายใยอาหาร และการท าใหส้ตัวท์ะเลตายจากการกนิพลาสตกิ
หรอืพนักนัดว้ยอุปกรณ์ประมง อกีทัง้ขยะบางประเภทสามารถสลายตวัเป็นไมโครพลาสตกิทีป่นเป้ือนในน ้า
ทะเล สะสมในสตัวน์ ้า ส่งผลต่อการหายใจ การย่อยอาหาร และการสบืพนัธุ์ของสตัวท์ะเล รวมถงึส่งต่อไปถงึ
ห่วงโซ่อาหารของมนุษย ์

 
ในดา้นโอกาส เกาะเต่ามขีอ้ไดเ้ปรยีบจากการทีเ่ป็นพืน้ทีท่ี่ไดร้บัความสนใจจากหน่วยงานรฐั ภาค

ประชาสงัคม และองคก์รสนบัสนุนต่าง ๆ ซึ่งเขา้มาด าเนินงานดา้นการฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
อย่างต่อเนื่อง รวมถงึการเสรมิสรา้งศกัยภาพของชุมชนใหส้ามารถจดัการทรพัยากรอย่างยัง่ยนื ตวัอย่างเช่น 
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การสนับสนุนกลุ่มประมงพืน้บา้น การฟ้ืนฟูสตัวน์ ้าและแหล่งทีอ่ยู่อาศยัดว้ยซัง้ปลาจากวสัดุธรรมชาติ การ
จดัหาทุ่นไข่ปลาเพื่อลดความจ าเป็นของประมงไกลฝัง่ และการสนับสนุนอาชพีเสรมิ เช่น กลุ่มปลาตากแหง้
หรอืกลุ่มผา้มดัยอ้ม ซึ่งช่วยสรา้งรายไดใ้หชุ้มชนควบคู่ไปกบัการอนุรกัษ์ นอกจากนี้ ยงัมกีารปลูกฝัง
จติส านึกดา้นสิง่แวดลอ้มใหแ้ก่เยาวชนและนักท่องเทีย่ว เพื่อสรา้งความหวงแหนต่อทรพัยากรธรรมชาตใิน
ระยะยาว 

 
หน่วยงานทอ้งถิน่อย่างเทศบาลต าบลเกาะเต่าไดก้ าหนดทิศทางการพฒันาทีใ่หค้วามส าคญัต่อการ

ฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใินแผนพฒันาทอ้งถิน่ พ.ศ. 2566–2570 ซึ่งสอดคลอ้งกบัแผนระดบั
จงัหวดั ภาค และยุทธศาสตรช์าต ิโดยมุ่งเน้นการปรบัปรุงคุณภาพทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ การ
อนุรกัษ์พืน้ทีธ่รรมชาต ิและการสรา้งความร่วมมอืกบัชุมชนเพื่อการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรอย่างยัง่ยนื 
ทศิทางดงักล่าวสะท้อนใหเ้หน็ว่า แมเ้กาะเต่าจะเผชญิความทา้ทายด้านสิง่แวดลอ้มจากความเตบิโตของภาค
การท่องเทีย่ว แต่กม็ศีกัยภาพในการฟ้ืนฟูและรกัษาสมดุลระบบนิเวศ หากมกีารบรหิารจดัการทีด่ ีประสาน
พลงัระหว่างรฐั เอกชน และชุมชน รวมถงึการส่งเสรมิใหผู้ป้ระกอบการและนักท่องเทีย่วตระหนักถงึ
ความส าคญัของทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพอย่างแทจ้รงิ (โครงการ BIOFIN, 
2566) 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 4  
เอกสารและข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง 

 
 การทบทวนเอกสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้องมีความส าคัญส าหรับการก าหนดแนวทางการศึกษา 
เนื่องจากการศึกษาจ าเป็นจะต้องรวบรวมและสรุปองค์ความรู้จากวรรณกรรมและการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
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แนวทางการศึกษาตามกรอบแนวคิดของคณะท างาน ซึ่งมีประโยชน์ต่อการก าหนดขอบเขตและการ
ด าเนินการงานตามกลไกของวธิกีารด าเนินงาน ดงันัน้การวจิยัครัง้นี้จงึมุ่งเน้นการศกึษา คน้ควา้ เพื่อศกึษา
ตามโครงการจดัท าแผนพฒันาแหล่งท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า ผลจากการด าเนินงานจะสามารถช่วยให้
ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีภายในพื้นที่เกาะเต่า อ าเภอเกาะพะงนั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ทัง้นี้ผู้วิจยัจึงได้น าเสนอ
ประเด็นจากการรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และการวิจยัที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาเป็นแนวทางและบทสรุปใน
การศกึษา โดยมรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
 
4.1 แนวคิดการพฒันาท่ียัง่ยืน 
 แนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development) เริ่มได้รับความสนใจในเวทีนานาชาติ 
ตัง้แต่การประชุมด้านสิง่แวดลอ้มโลกครัง้แรกขององค์การสหประชาชาติ ณ กรุงสต็อกโฮม ประเทศสวเีดน 
เมื่อปี พ.ศ. 2515 โดยต่อมาในปี พ.ศ. 2526 ไดม้กีารจดัตัง้คณะกรรมาธกิารโลกว่าดว้ยสิง่แวดล้อมและการ
พัฒนา (World Commission on Environment and Development) เพื่อศึกษาว่าการพัฒนาจะด าเนินไป
ควบคู่กบัการรกัษาสิง่แวดลอ้มไดอ้ย่างไร โดยผลการศกึษาถูกรวบรวมในรายงานชื่อ Our Common Future 
ซึ่งเรยีกรอ้งใหป้ระชาคมโลกปรบัวถิชีวีติทีฟุ่่ มเฟือย และมุ่งสู่การพฒันาทีไ่ม่ท าลายสิง่แวดลอ้ม รายงานฉบบั
นี้เป็นฐานส าคญัของการประชุม Earth Summit ทีก่รุงรโีอเดจาเนโร ประเทศบราซลิ ในปี พ.ศ. 2535 โดยมี
เอกสารส าคญัที่รู ้จกักนัในชื่อ Brundtland Report ซึ่งได้ให้ค าจ ากดัความของการพฒันาอย่างยัง่ยนืว่าเป็น 
การพฒันาที่ตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ลดทอนความสามารถของคนรุ่นอนาคตใน
การตอบสนองความต้องการของตนเอง อย่างไรก็ตาม นักวิชาการจ านวนไม่น้อยที่มองว่าการเตบิโตอย่าง
ยัง่ยนื เป็นแนวคดิทีข่ดัแยง้กนัในตวัเอง เนื่องจากการเตบิโตทางเศรษฐกจิมกัสรา้งแรงกดดนัต่อสิง่แวดล้อม 
แต่ Brundtland Report ชี้ ให้เห็นว่า การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นองค์ประกอบส าคัญต่อการรักษา
สภาพแวดลอ้ม หากมกีารวางแผนและบรหิารจดัการทีด่ ี โดยต้องผสานมติทิางสงัคมเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งของ
การพฒันา เพื่อสรา้งความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม ท าใหท้ัง้สามมติิสนับสนุนกนัและ
กนัอย่างสอดคลอ้งและยัง่ยนืในระยะยาว 
  

4.1.1 ความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 การพัฒนาที่ยัง่ยืนเป็นแนวคิดส าคญัในกระบวนการพฒันาประเทศ ซึ่งนักวิชาการทัว่โลกได้ให้
ความหมายและมุมมองที่หลากหลาย โดยมีจุดร่วมส าคญัว่า การพัฒนาจะต้องค านึงถึงความสมดุลของ
องค์ประกอบหลกั 3 ด้าน ได้แก่ เศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม โดยองค์ประกอบทัง้ 3 มคีวามเชื่อมโยง
กันอย่างใกล้ชิดและไม่สามารถแยกออกจากกันได้ กระบวนการพัฒนาจึงต้องค านึงถึงความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจ ความเป็นธรรมทางสงัคม และความสามารถของระบบนิเวศในการรองรบักิจกรรมของมนุษยใ์น
ระยะยาว  
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หลกัการส าคญัของการพฒันาที่ยัง่ยนืยงัก าหนดให้มคีวามเป็นธรรมระหว่างคนสองรุ่น หรือที่มกั
เรียกว่า ความยุติธรรมระหว่างรุ่น โดยระบุว่า การพฒันาของคนรุ่นปัจจุบนัต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบที่
ลดทอนโอกาสของคนรุ่นอนาคตในการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรธรรมชาตแิละคุณภาพชวีติทีด่ี หลกัการนี้ไดร้บั
การยอมรบัในระดบัสากลภายหลงัการจดัท ารายงานด้านสิง่แวดล้อมและการพฒันาทีไ่ดร้บัความสนใจอย่าง
กวา้งขวางในช่วงทศวรรษ 2520–2530 และกลายเป็นพืน้ฐานส าคญัของแนวคดิการพฒันาสมยัใหม่ทีมุ่่งเน้น
การเตบิโตเชงิคุณภาพและการอนุรกัษ์ทรพัยากรในระยะยาว 

ในเชงิแนวคดิ การพฒันาทีย่ัง่ยนืแบ่งออกไดเ้ป็น 3 แนวคดิหลกั ไดแ้ก่ (1) แนวคดิความยัง่ยนือย่าง
เข้มงวด ซึ่งมุ่งเน้นการรักษาทุนทางธรรมชาติและชี้ว่าทรพัยากรบางชนิดไม่สามารถทดแทนได้เมื่อถูก
ท าลาย (2) แนวคดิความยัง่ยนือย่างอ่อน ซึ่งยอมรบัการพฒันาเศรษฐกจิและเชื่อว่าทุนมนุษยห์รอืเทคโนโลยี
สามารถชดเชยความเสื่อมโทรมของทรพัยากรบางประเภทได ้ (3) แนวคดิความยัง่ยนืเชงิสมดุล ซึ่งพจิารณา
ลักษณะของทุนธรรมชาติหลายประเภท ทัง้ที่ฟ้ืนตัวได้เร็ว ฟ้ืนตัวได้ช้า หรือฟ้ืนตัวไม่ได้ การพัฒนาใน
ลกัษณะนี้จงึต้องประเมนิความเสีย่งและผลกระทบอย่างรอบด้าน โดยยอมรบัว่าไม่อาจเลอืกสนับสนุนเฉพาะ
ด้านเศรษฐกิจหรอืสิง่แวดล้อมเพยีงด้านใดด้านหนึ่ง แต่ต้องสร้างความสมดุลที่เหมาะสมเพื่อให้การพฒันา
ด าเนินไปไดอ้ย่างต่อเนื่อง 

โดยในเชิงปฏิบตัิ แนวคิดการพฒันาที่ยัง่ยนืประกอบด้วยเสาหลกัสามประการ ได้แก่ เศรษฐกิจ 
สงัคม และสิง่แวดล้อม เสาหลกัด้านเศรษฐกิจมุ่งเน้นให้ระบบเศรษฐกจิมเีสถียรภาพ แข่งขนัได้ และสร้าง
รายได้อย่างเป็นธรรม เสาหลกัด้านสงัคมมุ่งเน้นความเท่าเทียม ความเป็นธรรม และคุณภาพชีวิตที่ ดีของ
ประชาชนทัง้ในปัจจุบนัและอนาคต ส่วนเสาหลกัด้านสิง่แวดลอ้มให้ความส าคญักบัการใชท้รพัยากรอย่างรู้
คุณค่า การลดผลกระทบจากกิจกรรมมนุษย์ และการรกัษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศเพื่อรองรับการ
พฒันาในระยะยาว 

นอกจากนี้ แนวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนืสมยัใหม่ยงัขยายไปสู่เสาหลกัดา้นกระบวนการบรหิารจดัการที่
ด ีเช่น การมส่ีวนร่วมและความโปร่งใส การก ากบัตดิตามและสะทอ้นผลอย่างต่อเนื่อง การบูรณาการระหว่าง
หน่วยงาน และการสร้างความเป็นธรรมระหว่างคนรุ่นต่าง ๆ เพื่อให้การพฒันาเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ มี
ประสทิธิภาพ และสามารถปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงในอนาคตได้ แนวคิดเหล่านี้สะท้อนทิศทางใหม่ของ
การพฒันาทีเ่น้นความสมดุลระหว่างเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม มุ่งสรา้งสงัคมทีต่ระหนักถงึคุณค่าของ
ทรพัยากร และสามารถด ารงชวีติอย่างอยู่ดมีสุีขบนฐานของความยัง่ยนือย่างแทจ้รงิ 

 
4.1.2 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 องคก์ารสหประชาชาตไิดพ้ฒันาแนวคิดและกรอบความร่วมมอืด้าน “การพฒันาทีย่ัง่ยนื” อย่างเป็น
ระบบมากขึ้น โดยเน้นการบูรณาการทัง้สามมติิ ได้แก่ เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม เพื่อใช้เป็นทิศทาง
ร่วมของนานาประเทศในการพฒันาอย่างสมดุลและยัง่ยนืในระยะยาว โดยในปี พ.ศ. 2559 ทีป่ระชุมสมชัชา
สหประชาชาติได้ประกาศใช้ เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
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จ านวน 17 เป้าหมายซึ่งถอืเป็นกรอบส าคญัในการพฒันาทีย่ัง่ยนืระดบัโลกทีค่รอบคลุมประเดน็การพัฒนาที่
หลากหลายและมคีวามเชื่อมโยงกนัอย่างลึกซึ้งในทุกมติิของความเป็นอยู่ของมนุษยแ์ละระบบนิเวศ (แสดง
ในตารางที ่6)   
 
ตารางที ่6 แสดงการแบ่งเป้าหมาย SDGs  

ประเดน็ เป้าหมาย SDGs 
ดา้นสงัคม เป้าหมายที ่1 : ขจดัความยากจน 
 เป้าหมายที ่2: ขจดัความหิวโหย 
 เป้าหมายที ่3: การมสุีขภาพและความเป็นอยู่ทีด่ี 
 เป้าหมายที ่4: การศกึษาทีเ่ท่าเทียม 
 เป้าหมายที ่5: ความเท่าเทยีมทางเพศ 
 เป้าหมายที ่10: ลดความเหลื่อมล ้าไม่เท่าเทยีม 
 เป้าหมายที ่11: เมอืงและถิน่ฐานมนุษยอ์ย่างยัง่ยนื 
 เป้าหมายที ่16: สงัคมสงบสุข ยุตธิรรม ไม่แบ่งแยก 
ดา้นเศรษฐกจิ เป้าหมายที ่7: พลงังานสะอาดทีทุ่กคนเขา้ถงึได้ 
 เป้าหมายที ่8: การจา้งงานทีม่คีุณค่าและการเตบิโตทางเศรษฐกจิ 
 เป้าหมายที ่9: อุตสาหกรรม นวตักรรม โครงสรา้งพืน้ฐาน 
 เป้าหมายที ่11: เมอืงและถิน่ฐานมนุษยอ์ย่างยัง่ยนื 
ดา้นสิง่แวดลอ้ม เป้าหมายที ่6: การจดัการน ้าและสุขาภบิาล 
 เป้าหมายที ่12: แผนการบรโิภคและการผลติทีย่ัง่ยนื 
 เป้าหมายที ่13: การรบัมอืการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 
 เป้าหมายที ่14: การใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทรและทรพัยากรทาง

ทะเล 
 เป้าหมายที ่15: การใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศทางบก 
ดา้นความร่วมมอืการ พฒันาที่
ยัง่ยนื 

เป้าหมายที ่17: ความร่วมมอืเพื่อการพฒันาทีย่ัง่ยนื 

โดยเป้าหมายทัง้ 17 ข้อ ครอบคลุมประเด็นตัง้แต่ความเป็นอยู่ข ัน้พื้นฐานไปจนถึงความร่วมมือ
ระหว่างประเทศทีม่ลีกัษณะเกื้อกูลกนั โดยความส าเรจ็ของเป้าหมายหนึ่งสามารถสนับสนุนความส าเร็จของ
อกีเป้าหมายหนึ่งได ้เช่น การลดความยากจนมคีวามเกี่ยวขอ้งกบัการศกึษา สุขภาพ โครงสรา้งพืน้ฐาน และ
สิง่แวดลอ้ม ขณะเดยีวกนัความลม้เหลวของเป้าหมายหนึ่งกอ็าจส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อเป้าหมายอื่น การ
ก าหนด SDGs จงึเป็นกรอบนโยบายระดบัโลกทีช่่วยใหป้ระเทศต่าง ๆ สามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาที่
รบัผดิชอบอย่างเป็นรูปธรรม 
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 ต่อมาองค์การสหประชาชาติได้ริเริ่มกระบวนการหารือเพื่อก าหนดกรอบการพฒันาระยะต่อไปใน
ระดบัโลก ภายใต้วาระการพฒันาหลงัปี 2015 ซึ่งมพีื้นฐานอยู่บนแนวคดิการพฒันาที่ยัง่ยนื โดยมุ่งให้เกดิ
ความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม กระบวนการดงักล่าวไดร้บัการผลกัดนัผ่านเวทีส าคญั 
ได้แก่ High-Level Political Forum on Sustainable Development (HLPF), High-level Panel of Eminent 
Persons on the Post-2015  Development Agenda (HLP) และ  Open Working Group on Sustainable 
Development Goals (OWG on SDGs) ซึ่งเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศ
ทางการพฒันาโลกอย่างกวา้งขวาง โดยความพยายามเหล่านี้น าไปสู่การรบัรองวาระการพฒันาทีย่ัง่ยนื ค.ศ. 
2030 (The 2030 Agenda for Sustainable Development) ในที่ประชุมสมชัชาสหประชาชาติ สมยัสามัญ
ครัง้ที ่70 เมื่อวนัที ่25 กนัยายน พ.ศ. 2558 ณ นครนิวยอรก์ ประเทศสหรฐัอเมรกิา โดยมผูีน้ าประเทศจาก
ทัว่โลก รวมถงึนายกรฐัมนตรขีองไทย เขา้ร่วมรบัรองอย่างเป็นเอกฉันท์ วาระดงักล่าวเป็นความมุ่งมัน่ระดบั
นานาชาตใินการขจดัความยากจนทุกรูปแบบ เพิม่คุณภาพชวีติอย่างเป็นธรรม และปกป้องสมดุลของระบบ
นิเวศในระยะยาว โดยก าหนดกรอบเวลา 15 ปี ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2558–2573 เพื่อใหป้ระเทศต่าง ๆ น าไปสู่การ
ปฏิบตัิให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยมสีาระส าคญัของวาระการพฒันาที่ยัง่ยนื คือ การก าหนดเป้าหมายการ
พฒันาที่ยัง่ยนื (Sustainable Development Goals: SDGs) ทัง้หมด 17 เป้าหมาย ครอบคลุมประเด็นการ
พฒันาที่หลากหลาย ตัง้แต่ความยากจน ความมัน่คงทางอาหาร ความเท่าเทียม ปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศ จนถึงการอนุรกัษ์ระบบนิเวศบนบกและทางทะเล เป้าหมายเหล่านี้พฒันาอยู่บนหลกัการ
ส าคญั 5 ประการ หรือที่เรียกว่า 5Ps ได้แก่ ประชาชน (People) โลก (Planet) ความมัง่คัง่ (Prosperity) 
สนัติภาพ (Peace) และหุ้นส่วนความร่วมมอื (Partnership) ซึ่งล้วนเป็นเงื่อนไขส าคญัต่อความส าเร็จของ
การพฒันาทีย่ัง่ยนืในระดบัโลกและระดบัประเทศ 

โดยในบรบิทของประเทศไทย แนวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนืได้ถูกบูรณาการเข้าสู่นโยบายสาธารณะใน
หลายภาคส่วน โดยเฉพาะภาคการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นกลไกส าคญัทางเศรษฐกจิ กระทรวงการท่องเที่ยวและ
กฬีาไดน้ าแนวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนืมาประยุกต์ใชเ้ป็นหลกัการส าคญัในการพฒันาการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื 
ครอบคลุม 10 ด้าน เช่น การใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า การลดการบริโภคเกินจ าเป็น การรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพ การบูรณาการการท่องเที่ยวในแผนพฒันา และการสนับสนุนความเข้มแข็งของ
เศรษฐกจิทอ้งถิน่ รวมถงึการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของชุมชนและผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีทีเ่กี่ยวขอ้ง   
4.2 แนวคิดการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน 

4.2.1 ความหมายของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 การท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน  หมายถึง รูปแบบการท่องเที่ยวที่ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม และวฒันธรรมทอ้งถิน่ ควบคู่ไปกบัการจดัการการท่องเทีย่วอย่างเป็นระบบ 
เพื่อให้แหล่งท่องเที่ยวสามารถด ารงอยู่ได้อย่างยาวนานและเกิดประโยชน์ต่อสงัคมในระยะยาว แนวคิด
ดงักล่าวยดึหลกัการใช้ทรพัยากรอย่างรู้คุณค่า ลดผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดจากกิจกรรมท่องเที่ยว และ
รกัษาคุณภาพของระบบนิเวศใหค้งอยู่ในสภาพที่เอื้อต่อการฟ้ืนตวัตามธรรมชาติ การท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื
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จึงเป็นกระบวนการที่ต้องมวีิสยัทศัน์ระยะยาว การควบคุม การก ากบัดูแล และการมส่ีวนร่วมของทุกภาค
ส่วนทีเ่กี่ยวขอ้ง 

โดยองคป์ระกอบหลกัของการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืประกอบด้วยหลายดา้นที่เชื่อมโยงซึ่งกนัและกนั 
ประการแรก คือ การพัฒนาทรัพยากรท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน โดยเน้นให้แหล่งท่องเที่ยวและโครงสร้าง
พืน้ฐานมคีวามพรอ้ม สวยงาม และสามารถรองรบันักท่องเทีย่วไดต้ามขดีความสามารถของพืน้ที ่ทัง้ยงัต้อง
มกีารประเมนิศกัยภาพ การก าหนดพื้นที่กิจกรรม และการสื่อสารข้อมูลเพื่อสร้างความเข้าใจแก่ ผู้มาเยอืน 
ประการท่ีสอง คือ การจดัการสิง่แวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวอย่างมปีระสทิธิภาพ ทัง้การดูแลคุณภาพน ้า 
การจดัการขยะ การปกป้องระบบนิเวศ และการตดิตามผลกระทบจากการท่องเทีย่วอย่างสม ่าเสมอ ประการ
ท่ีสาม คือ การพฒันาธุรกิจการท่องเที่ยวให้มคีวามรบัผดิชอบ โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและ
ชุมชนในระยะยาว ขณะเดียวกนัต้องส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกจิที่เป็นธรรม กระจายรายได้สู่ท้องถิน่ 
และสนับสนุนผู้ประกอบการให้จัดบริการตามมาตรฐานที่เหมาะสม ประการท่ีส่ี คือ การตลาดเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน ซึ่งมุ่งดึงดูดนักท่องเที่ยวที่เห็นคุณค่าในทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม มี
พฤติกรรมรับผิดชอบ และสอดคล้องกับความสามารถในการรองรับของพื้นที่  ประการท่ีห้า คือ การ
เสรมิสรา้งบทบาทของชุมชนใหม้ส่ีวนร่วมในทุกมติขิองการจดัการท่องเที่ยว โดยเน้นการใหอ้ านาจชุมชนใน
การตดัสนิใจเกี่ยวกบัทิศทางการพัฒนา การสร้างกลไกกระจายผลประโยชน์ที่เป็นธรรม และการพฒันา
ศกัยภาพคนในพืน้ทีใ่ห้เป็นเจา้ของทรพัยากรและร่วมดูแลรกัษาอย่างแท้จรงิ การมส่ีวนร่วมเช่นนี้จะช่วยให้
ชุมชนเกดิความรูส้กึหวงแหน และน าไปสู่ความยัง่ยนืในระยะยาว สุดท้าย คอื การปลูกฝังจติส านึกดา้นการ
ท่องเที่ยวยัง่ยนืให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทัง้นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ หน่วยงานรฐั และชุมชน 
เพื่อใหทุ้กกลุ่มตระหนักถึงความเปราะบางของทรพัยากรและความจ าเป็นในการจดัการอย่างรอบคอบ การ
สร้างจิตส านึกนี้ควรท าผ่านการสื่อสาร การรณรงค์ การศึกษาสาธารณะ และการพัฒนาหลักสูตรการ
ฝึกอบรมดา้นสิง่แวดลอ้ม 

ในภาพรวมสามารถกล่าวไดว่้า  การท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืเป็นการสร้างสมดุลระหว่างผลประโยชน์
ทางเศรษฐกจิ คุณภาพชวีติของประชาชน และคุณค่าของสิง่แวดลอ้ม พรอ้มมุ่งสู่ความสามารถในการพึ่งพา
ตนเองของชุมชนในระยะยาว แนวคิดดงักล่าวจึงเป็นกรอบส าคญัที่ช่วยให้การท่องเที่ยวสามารถเป็นกลไก
พฒันาที่มัน่คง ลดความเสี่ยงจากการเสื่อมโทรมของทรพัยากร และสร้างความเป็นอยู่ที่ดีแก่คนรุ่นปัจจุบนั
และคนรุ่นต่อไป 

4.2.2 หลักการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 การท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืเป็นกรอบการบริหารจดัการที่มุ่งรกัษาสมดุลระหว่างการใชป้ระโยชน์จาก
ทรพัยากรท่องเทีย่วกบัการอนุรกัษ์คุณค่าของพืน้ทีใ่นระยะยาว การก าหนดหลกัการในการบริหารจดัการจึง
เป็นสิง่ส าคญัเพื่อใหก้ารท่องเที่ยวสามารถด าเนินต่อไปไดโ้ดยไม่สร้างความเสื่อมโทรมแก่สิง่แวดลอ้ม สงัคม 
และวฒันธรรมทอ้งถิน่ หลกัการส าคญัประกอบดว้ยหลายดา้น ดงัต่อไปนี้ 
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1) การอนุรกัษ์และใช้ทรพัยากรอย่างพอดี โดยค านึงถึงขดีความสามารถในการรองรบัของแหล่ง
ท่องเทีย่วและความเปราะบางของระบบนิเวศ การใชท้รพัยากรน ้า ป่าไม ้ความงดงามทวิทศัน์ และทรพัยากร
ทางวฒันธรรมต้องอยู่ในระดบัที่ไม่ท าให้คุณค่าของพื้นที่เสื่อมลง การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมอย่าง
สม ่าเสมอจงึเป็นองคป์ระกอบส าคญัของการจดัการทีด่ี 

2) การลดการบรโิภคสิง่ของทีไ่ม่จ าเป็นและลดของเสยีในชุมชนเพื่อลดภาระต่อทรพัยากรธรรมชาติ 
การส่งเสริมการผลิตและการใชว้สัดุที่สามารถหมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่ การจดัการขยะอย่างเหมาะสม และ
การรณรงค์ลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครัง้เดียว เป็นแนวทางที่ช่วยคงคุณภาพสิ่งแวดล้อมและส ร้าง
ภาพลกัษณ์ของแหล่งท่องเทีย่วทีร่บัผดิชอบ 

3) การรกัษาและส่งเสริมความหลากหลายทางชวีภาพ สงัคม และวฒันธรรมในพืน้ที่ท่องเที่ยว ซึ่ง
รวมถงึการดูแลป่าไม ้แนวปะการงั แหล่งน ้า รวมถงึการสบืสานขนบธรรมเนียมและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ ความ
หลากหลายเหล่านี้เป็นทุนทางวฒันธรรมและธรรมชาติทีช่่วยสร้างเอกลกัษณ์ของพืน้ที ่ ตลอดจนเพิม่โอกาส
ทางเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนืใหแ้ก่ชุมชน 

4) การประสานความร่วมมือระหว่างเครือข่ายต่าง ๆ ทัง้หน่วยงานภาครฐั องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และเครือข่ายประชาชนในพื้นที่ ความร่วมมือดงักล่าวช่วยเพิม่
ศกัยภาพในการจดัการ มุ่งสู่การพฒันาทีเ่ป็นระบบ และสรา้งนวตักรรมการท่องเทีย่วใหม่ ๆ ทีต่อบสนองต่อ
ความต้องการของตลาดควบคู่ไปกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากร 

5) การส่งเสรมิบทบาทของชุมชนทอ้งถิน่ใหม้ส่ีวนร่วมอย่างแทจ้รงิ ทัง้ในดา้นการก าหนดทศิทางการ
พฒันา การตดัสนิใจ การจดัการทรพัยากร และการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ ชุมชนจงึไม่เพยีงเป็น
ผูร้บัผลกระทบจากการท่องเที่ยว แต่เป็นเจา้ของทรพัยากรและผูร้่วมสรา้งคุณค่าทางเศรษฐกจิและสงัคมไป
พรอ้มกนั 

ทัง้นี้ เมื่อพจิารณาองคป์ระกอบของการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื จะพบว่ามลีกัษณะส าคญั 3 ประการที่
เป็นหวัใจของการพฒันา ได้แก่ ความต่อเนื่องของทรพัยากร ซึ่งสะท้อนการจดัการที่มุ่งรกัษาคุณค่าของ
ธรรมชาติและวฒันธรรมให้ยนืยาวไปสู่คนรุ่นต่อไป คุณภาพของการท่องเที่ยวที่ต้องสรา้งประสบการณ์ทีด่ี
ใหแ้ก่นักท่องเทีย่ว ควบคู่ไปกบัการยกระดบัคุณภาพชวีติของคนในชุมชน และความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ 
สงัคม วฒันธรรม และสิง่แวดลอ้ม ซึ่งถอืเป็นกรอบคดิทีช่่วยใหแ้หล่งท่องเทีย่วสามารถเตบิโตได้อย่างมัน่คง
โดยไม่ละเมดิขดีจ ากดัของธรรมชาติ นอกจากนี้ หลกัการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืยงัสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการ
พฒันาที่ยัง่ยนืขององค์การสหประชาชาติ โดยเฉพาะประเด็นการใช้ทรพัยากรอย่างมปีระสิทธิภาพ การ
ปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพ การพฒันาชุมชนที่เข้มแขง็ และการสร้างเศรษฐกิจฐานคุณค่าที่ไม่
ท าลายสิง่แวดลอ้ม ซึ่งเป็นกรอบส าคญัในการน าไปประยุกต์ใชก้บัการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วในทุกระดบั 
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4.3 หลกัเกณฑ์การท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนโลก 
GSTC (Global Sustainable Tourism Criteria) ก่อตัง้ขึน้ในช่วงพ.ศ. 2550 โดยมกีารร่วมมอืของ 4 

หน่วยงาน ไดแ้ก่ Rainforest Alliance, United Nations Environment Programme (UNEP), United Nations 
Foundation และ United Nations World Tourism Organization (UNWTO) เพื่อพฒันาแนวทางปฏบิตัแิละ
มาตรฐานทีส่นับสนุนการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื โดยมุ่งสรา้งความเข้าใจใหแ้ก่ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทัว่โลก และ
เสริมศกัยภาพของเครือข่ายภาคท่องเที่ยวให้ก้าวสู่การพฒันาอย่างรบัผดิชอบต่อสงัคม สิง่แวดล้อม และ
วฒันธรรม จากนัน้ GSTC ได้พฒันา “เกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืโลก” (Global Sustainable Tourism 
Criteria: GSTC Criteria) ซึ่งถูกจดัท าขึน้โดยการมส่ีวนร่วมของผูเ้ชีย่วชาญจากภาครฐั ภาคเอกชน และภาค
ประชาสงัคมทัว่โลก เพื่อให้การท่องเที่ยวสามารถใช้เป็นเครื่องมอืหนึ่งในการบรรลุเป้าหมายของ MDGs 
และต่อมาเชื่อมโยงกบั SDGs เกณฑ์นี้ประกอบด้วยสี่แกนส าคญั ได้แก่ การวางแผนการท่องเที่ยวอย่าง
ยัง่ยนื, การเพิม่ประโยชน์ดา้นสงัคม-เศรษฐกจิใหแ้ก่ชุมชนทอ้งถิน่, การลดผลกระทบต่อมรดกทางวฒันธรรม 
และการลดผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มและผลลบอื่นๆ  

4.3.1 ความสำคัญของหลักเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก 
หลักเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืนโลก (Global Sustainable Tourism Standards: GSTC 

Standards) ถือเป็นกรอบแนวทางสากลที่ถูกพฒันาขึ้นเพื่อก าหนดนิยาม มาตรฐาน และทิศทางในการ
พฒันาการท่องเทีย่วทีร่บัผดิชอบต่อสิง่แวดลอ้ม สงัคม และเศรษฐกจิในระยะยาว โดยมคีวามส าคญัในฐานะ
เป็นกลไกกลางที่ท าให้ผู้มส่ีวนเกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ทัง้ ภาครฐั ภาคเอกชน และชุมชน ให้
สามารถด าเนินงานอยู่บนหลกัเกณฑ์เดียวกนัอย่างเป็นระบบและตรวจสอบได้ เกณฑ์ดงักล่าวมบีทบาท
ส าคัญอย่างยิ่งในการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวและกา รรักษา
ทรพัยากรธรรมชาตซิึ่งเป็นฐานส าคญัของการท่องเทีย่วในอนาคต 

โดยเกณฑ์ GSTC ท าหน้าที่เป็นมาตรฐานกลางระดับโลกที่ช่วยยกระดับคุณภาพและความ
น่าเชื่อถือของจุดหมายปลายทางและธุรกิจท่องเที่ยวที่น าไปประยุกต์ใช้ โดยมาตรฐานดงักล่าวครอบคลุม
ประเดน็ดา้นการบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ การส่งเสรมิสวสัดกิารของชุมชน การอนุรกัษ์วฒันธรรม และ
การปกป้องสิง่แวดล้อม ซึ่งช่วยลดความเสี่ยงจากผลกระทบเชงิลบที่มกัเกิดขึ้นจากการเติบโตของภาคการ
ท่องเที่ยว นอกจากนี้ การมีเกณฑ์ GSTC ยังช่วยให้ประเทศหรือแหล่งท่องเที่ยวสามารถวางแผนและ
ตดิตามความก้าวหน้าดา้นความยัง่ยนืไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม โดยใชเ้ป็นกรอบตรวจประเมนิในการรบัรอง และ
การก ากบัคุณภาพการใหบ้รกิารดา้นการท่องเทีย่ว  

ซึ่งในปัจจุบนั GSTC เกณฑส์ าหรบัแหล่งท่องเที่ยว (GSTC-D: Destination) หรอื เกณฑ ์GSTC-D 
เวอรช์นั 2.0 ซึ่งครอบคลุมหมวดหลกั 4 ประเดน็ โดยม ี38 หลกัเกณฑ ์และ 174 ตวับ่งชี้  
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ภาพที ่3 รายละเอยีดเกณฑก์ารประเมนิของ GSTC-D Version 2.0 
 
 
 
 

4.3.2 การพัฒนาการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของประเทศไทย 
ประเทศไทยไดใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันาการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืมาอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งสร้าง

ความสมดุลระหว่างการเตบิโตทางเศรษฐกจิ การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิและการยกระดบัคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชุมชนทอ้งถิน่ การก าหนดทศิทางการพฒันาดา้นนี้มรีากฐานส าคญัจากแนวคดิการพฒันาที่
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ยัง่ยนืขององคก์ารสหประชาชาต ิซึ่งเน้นว่าการพฒันาต้องตอบสนองความต้องการของคนในปัจจุบนัโดยไม่
ลดทอนศกัยภาพของคนรุ่นต่อไปในการใชท้รพัยากร  

การท่องเที่ยวจึงถูกก าหนดให้เป็นเครื่องมอืส าคัญในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจควบคู่กบัการดูแล
สิง่แวดลอ้มและการส่งเสรมิสงัคมทีเ่ป็นธรรม โดยรฐับาลไทยไดน้ าแนวคิดความยัง่ยนืบรรจุไวใ้นหลายแผน
ระดบัชาติ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 
13 และแผนพฒันาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบบัที่ 3 ซึ่งล้วนเน้นย ้าให้การท่องเที่ยวของประเทศต้องพฒันา
บนฐานความรบัผดิชอบ มคีุณภาพ มสีมรรถนะสูง สร้างความหลากหลายของกิจกรรมและประสบการณ์ 
รวมทัง้สร้างรายได้ที่เป็นธรรมแก่คนในท้องถิ่น การปรับตัวเชิงโครงสร้าง เช่น การใช้เทคโนโลยดีิจิทลั 
นวตักรรมบรกิาร และการพฒันาบุคลากร จงึเป็นหวัใจส าคญัในการยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของ
ภาคการท่องเทีย่วควบคู่กบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติทีม่คีวามเปราะบาง โดยการอนุรกัษ์สิง่แวดล้อม
ถือเป็นองค์ประกอบส าคญัของการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืของประเทศไทย โดยเฉพาะในแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น ปะการงั ป่าชายเลน ภูเขา และแหล่งอุทยานแห่งชาติ รฐัได้ส่งเสรมิมาตรการ
ควบคุมผลกระทบจากนักท่องเที่ยว การก าหนดขดีความสามารถในการรองรบั (carrying capacity) การจดั
โซนนิ่งพื้นที่ท่องเที่ยว และการฟ้ืนฟูระบบนิเวศชายฝัง่และใต้ทะเล นอกจากนี้ยังมีการผลักดันการใช้
หลกัเกณฑม์าตรฐานสากล เช่น เกณฑก์ารท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืโลกของ GSTC เพื่อใชเ้ป็นแนวทางประเมนิ
และปรบัปรุงการบรหิารจดัการในระดบัพืน้ทีแ่ละระดบัธุรกจิ นอกจากนี้ ในมติดิา้นชุมชนทอ้งถิน่เป็นอกีส่วน
หนึ่งทีป่ระเทศไทยใหค้วามส าคญั โดยยดึหลกัว่าชุมชนต้องมส่ีวนร่วมในทุกขัน้ตอนของการจดัการท่องเทีย่ว 
ตัง้แต่การวางแผน การตดัสนิใจ การจดักจิกรรม ไปจนถงึการรบัประโยชน์จากรายไดก้ารท่องเทีย่ว นโยบาย
ส่งเสรมิการท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community-Based Tourism: CBT) ของประเทศไทยนับเป็นกลไกส าคญั
ที่ช่วยลดความเหลื่อมล ้าและสร้างเศรษฐกจิฐานรากที่แขง็แรง ผ่านการสร้างอาชพีใหม่ การจ าหน่ายสนิคา้
และผลิตภณัฑ์พื้นบ้าน และการสร้างอตัลกัษณ์วฒันธรรมเป็นจุดขายการท่องเที่ยว รวมทัง้การมส่ีวนร่วม
ของชุมชนยงัช่วยลดข้อขดัแย้งและเพิม่ความร่วมมอืระหว่างภาครฐั เอกชน และประชาชน ซึ่งเป็นเงื่อนไข
ส าคญัของการพฒันาทีย่ัง่ยนืในระยะยาว 

กล่าวได้ว่า การพฒันาการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืของประเทศไทยเป็นความพยายามบูรณาการทัง้
ด้านนโยบาย การบริหารจดัการทรพัยากร การพฒันาคน และการสร้างระบบเศรษฐกิจที่เข้มแขง็ โดยยดึ
หลกัความสมดุลของเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม  
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ภาพที ่4 ความเชื่อมโยงจาก GSTC สู่เป้าหมายการท่องเที่ยวอย่างยนืประเทศไทย 
 

การขบัเคลื่อนการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืของประเทศไทย ผลกัดนัใหเ้กิดมาตรฐานสากลส าหรบัการ
ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืในระดบัโลก หรอื เกณฑ ์GSTC ใหก้ลายเป็นฐานส าคญัของการรบัรองดา้นความยัง่ยนื
โดยสถาบนัระดบันานาชาติ เช่น Green Destinations และ Travelife ซึ่งมหีน้าที่ตรวจประเมนิ รบัรอง และ
ใหก้ารสนับสนุนแหล่งท่องเที่ยวทัว่โลกใหป้ฏบิตัิตามมาตรฐานเหล่านี้อย่างเป็นรูปธรรม โดยการรบัรองจาก
หน่วยงานเหล่านี้ไม่เพยีงสร้างความน่าเชื่อถือใหแ้ก่พืน้ที่ท่องเที่ยว แต่ยงัเป็นเครื่องมอืส าคญัในการสื่อสาร
ภาพลกัษณ์ของพืน้ที่ในเวทีสากล และเมื่อแหล่งท่องเที่ยวสามารถยกระดบัการบริหารจดัการและมผีลการ
ด าเนินงานตามหลกั GSTC ได้อย่างชดัเจน พื้นที่ดงักล่าวจะสามารถก้าวเข้าสู่การเสนอรายชื่อในโครงการ 
Sustainable Destination Top 100 ซึ่งเป็นเวทีระดับโลกที่คดัเลือกพื้นที่ท่องเที่ยวที่มีความโดดเด่นด้าน
ความยัง่ยืน การผ่านเข้ารอบรายชื่อดังกล่าวช่วยเพิ่มมาตรฐานการแข่งขนั สร้างโอกาสในการดึงดูด
นักท่องเที่ยวคุณภาพ และเป็นตวัแบบการพัฒนาให้กับพื้นที่อื่น ๆ ในประเทศ โดยความส าเร็จดงักล่าว
น าไปสู่การยกระดบัแหล่งท่องเทีย่วให้เป็น ต้นแบบการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื เช่น กรณีอุทยานแห่งชาติของ
ไทยที่ได้รับการจัดอันดับในรายการรางวัลนานาชาติจาก Green Destinations ซึ่งถือเป็นการยืนยันถึง
ศกัยภาพและความพร้อมด้านการจดัการการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืของประเทศไทย นอกจากนี้ ผลลพัธ์จาก
พื้นที่ต้นแบบยังสามารถขยายผลไปสู่พื้นที่อื่น ๆ ของประเทศ เพื่อก่อให้เกิดการยกระดับคุณภาพการ
ท่องเที่ยวไทยโดยรวมและสนับสนุนการเป็นจุดหมายปลายทางท่องเที่ยวที่มคีวามรบัผดิชอบ คุณภาพสูง 
และมคีวามยัง่ยนือย่างแทจ้รงิในระยะยาว 
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4.4 การมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน 
การพฒันาการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืเป็นกระบวนการที่ต้องอาศยัความร่วมมอืของผู้มส่ีวนได้ส่วน

เสียหลายระดับ โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างดุลยภาพระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจ การอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาต ิและการคงอยู่ของอตัลกัษณ์วฒันธรรมทอ้งถิน่ การมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีจึง
เป็นโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคมทีห่ล่อเลี้ยงกระบวนการพฒันาใหด้ าเนินไปไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ และสรา้ง
ผลลพัธ์ทีเ่ป็นธรรมต่อทุกฝ่าย (Bramwell & Lane, 2011) โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในบรบิทของแหล่งท่องเที่ยว
เกาะหรอืพืน้ทีช่ายฝัง่ทีม่ทีรพัยากรเปราะบาง การมส่ีวนร่วมมคีวามส าคญัอย่างยิง่ เพราะทรพัยากรที่ใช้ใน
การท่องเที่ยวมลีกัษณะเป็นสนิค้าร่วม (common-pool resources) ที่อาจเสื่อมโทรมได้ง่ายหากถูกใช้เกิน
ศกัยภาพรองรบั การมส่ีวนร่วมจึงเป็นเครื่องมอืในการกระจายอ านาจการตดัสนิใจ เปิดพื้นที่ให้กลุ่มต่าง ๆ  
ไดม้เีสยีงและบทบาท ซึ่งช่วยลดความขดัแยง้และเพิม่ประสทิธผิลในการจดัการทรพัยากร  

ดงันัน้ การมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีในการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเป็นกระบวนการ
ส าคญัทีช่่วยใหก้ารพฒันาทอ้งถิน่ด าเนินไปอย่างมปีระสทิธภิาพและสอดคลอ้งกบัความต้องการของสงัคมใน
ทุกระดบั แนวคดิเรื่องการมส่ีวนร่วมไดพ้ฒันาต่อเนื่องตามบรบิททางสงัคมและการเมอืงทีเ่ปลีย่นไป จากเดมิ
ที่มกัจ ากดัอยู่ในกรอบของการมส่ีวนร่วมทางการเมือง สู่ความหมายที่ครอบคลุมถึงการมีส่วนร่วมในทุก
กระบวนการพฒันาชุมชนอย่างเป็นประชาธปิไตย ซึ่งเน้นความส าคญัของการที่ประชาชนมบีทบาทร่วมคดิ 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา กระบวนการมีส่วนร่วมจึงเป็น
องค์ประกอบของการพฒันาที่ให้สทิธปิระชาชนในการก าหนดปัญหา วิเคราะห์สาเหตุของปัญหา พจิารณา
ทางเลือก และร่วมกนัก าหนดแนวทางแก้ไขที่เหมาะสม ซึ่งเมื่อประชาชนมโีอกาสตดัสนิใจและมส่ีวนร่วม
อย่างแทจ้รงิ กย็่อมเกดิความยนิดรี่วมมอืและมคีวามรูส้กึเป็นเจา้ของร่วมต่อกจิกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ 

ส าหรบับริบทของการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื การเปิดพื้นที่ให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วมในกระบวนการ
พัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นฐานของความยัง่ยืนจึงเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ช่วยให่สามารถรักษาทรัพยากร 
ส่งเสริมการจดัการที่สมดุล และลดความขดัแย้งที่อาจเกิดขึ้นระหว่างผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยี นอกจากนี้ การมี
ส่วนร่วมยงัเป็นกลไกทีช่่วยสรา้งความตระหนักรูแ้ละจติส านึกของประชาชนในการดูแลทรพัยากรทีต่นพึ่งพา 
เพื่อให้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวหมุนเวียนกลบัสู่ชุมชนอย่างเป็นธรรม ทัง้ในรูปแบบรายได้ การจ้างงาน 
การพฒันาทุนมนุษย ์และคุณภาพชวีติทีด่ขีึน้ รวมถงึประโยชน์ทีไ่ม่ใช่ตวัเงนิ เช่น ความสุข ความภูมใิจ และ
ความมัน่คงทางสงัคมของชุมชน 

หากพจิารณาถึงความส าคญัของการมส่ีวนร่วม ชุมชนท้องถิ่นถือเป็นหวัใจหลกัของการพฒันาการ
ท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื เนื่องจากเป็นผู้รู้จกับรบิทพืน้ที่ วฒันธรรม และทรพัยากรดทีี่สุด การมส่ีวนร่วมตัง้แต่
ระดบัการก าหนดวสิยัทศัน์ การวางแผน การจดัการ ไปจนถงึการประเมนิผล ช่วยท าใหก้ารพฒันาท่องเที่ยว
มคีวามเหมาะสมกบัสภาพพืน้ทีม่ากขึน้ และเกดิความรูส้กึเป็นเจา้ของของชุมชน (sense of ownership) ซึ่ง
เป็นปัจจยัส าคญัต่อการอนุรกัษ์ทรพัยากรระยะยาว อีกทัง้ยงัส่งผลให้กิจกรรมการท่องเที่ยวมคีวามแทจ้รงิ
มากขึ้นจากการสมัผัสประสบการณ์ที่สะท้อนอัตลักษณ์ของชุมชน และช่วยกระจายรายได้สู่ชุมชนท าให้
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ชุมชนได้รบัรายไดท้ี่เป็นธรรม ช่วยลดการพึ่งพาภายนอกและเสริมสร้างความเข้มแขง็ของทุนทางสงัคมซึ่ง
เป็นฐานส าคญัของความยัง่ยนื 

นอกจากนี้ การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืนต้องพึ่งพาเครือข่ายความร่วมมอื  (collaborative 
governance) ระหว่างหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน สถาบนัการศกึษา องคก์รพฒันาเอกชน และสื่อมวลชน 
รฐัมบีทบาทก าหนดกรอบนโยบาย กฎหมาย และโครงสร้างพืน้ฐานที่เอื้อต่อการพฒันา ขณะที่ภาคเอกชน
ขบัเคลื่อนนวตักรรมการท่องเทีย่วและการลงทุน ส่วนสถาบนัวชิาการมบีทบาทสนับสนุนขอ้มูลเชงิประจักษ์ 
การประเมนิผลกระทบ และการเสนอแนวทางพฒันาที่เป็นระบบ (Bramwell & Lane, 2011) ซึ่งจะส่งผลให้
เกดิการแบ่งปันขอ้มูล การเรยีนรูร้่วมกนั และ การหาขอ้สรุปร่วมกนัต่อการบรหิารจดัการจุดหมายปลายทาง
ท่องเที่ยวที่ซบัซ้อน โดยเฉพาะพื้นที่ที่มขี้อจ ากดัด้านระบบนิเวศหรือพื้นที่ที่พึ่งพาทรพัยากรธรรมชาติสูง 
เช่น หมู่เกาะ แหล่งด าน ้า หรอืพืน้ทีก่ารท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ 

กล่าวได้ว่า การมส่ีวนร่วมเป็นปัจจยัส าคญัที่ช่วยสร้างความยัง่ยนื เนื่องจากท าให้แผนพฒันาเกิด
จากความต้องการจริงของพื้นที่และได้รบัการสนับสนุนจากประชาชนที่เกี่ยวข้องโดยตรง อีกทัง้ยงัช่วยให้
เกดิการเรยีนรูร้่วมกนัในชุมชน เกดิความโปร่งใสในการก าหนดทศิทางการพฒันา และเป็นรากฐานทีน่ าไปสู่
การสรา้งกลไกการจดัการทรพัยากรทีชุ่มชนสามารถดูแลต่อไดด้ว้ยตนเองในระยะยาว  
 
4.5 การบริหารจดัการพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝัง่เพื่อการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน 

โดยในปัจจุบนั พืน้ทีเ่กาะจ านวนมากทัว่โลก โดยเฉพาะอย่างยิง่เกาะเลก็ซึ่งพึง่พาการท่องเทีย่วเป็น
สัดส่วนสูง ท าให้เกิดความเสี่ยงต่อความผันผวนทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงเมื่อเกิดเหตุการณ์วิกฤต 
(Figueroa & Rotarou, 2021) การกระจายเศรษฐกจิจงึเป็นทางเลอืกส าคญั ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสรมิกจิกรรม
เศรษฐกจิใหม่ การพฒันาประสบการณ์ท่องเทีย่วเชงิธรรมชาตสิ าหรบันักท่องเทีย่วภายในประเทศ หรอืการ
สรา้งผลติภณัฑ์คุณภาพจากท้องถิน่เพื่อลดการพึง่พาการท่องเที่ยวเชิงมวลชน รวมทัง้ การบรหิารจดัการที่
ให้ความส าคัญกับความยัง่ยืนสามารถช่วยให้ชุมชนปรับตัวได้ดีขึ้นและสร้างเสถียรภาพในระยะยาว  
(Canavan, 2014)  

การจดัการพื้นที่ทางทะเลและชายฝัง่ในพืน้ที่เกาะเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืเป็นประเด็นส าคญั
ของการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในประเทศไทย เนื่องจากประเทศมพีื้นที่ชายฝัง่ยาวและมหีมู่เกาะ
จ านวนมากที่มีคุณค่าทัง้ด้านระบบนิเวศ  เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม พื้นที่เหล่านี้มักเป็นแหล่งดึงดูด
นักท่องเทีย่วจ านวนมาก โดยเฉพาะพืน้ทีเ่กาะท่องเทีย่ว เช่น เกาะเต่า เกาะสมุย เกาะพะงนั หมู่เกาะสมิลินั 
และหมู่เกาะพพี ีซึ่งมรีายไดห้ลกัมาจากการท่องเที่ยวทางทะเล แต่ขณะเดยีวกนักก็ าลงัเผชญิกบัผลกระทบ
จากการใช้ประโยชน์ที่เกินศักยภาพรองรับ การพฒันาที่เร่งตัว และภาวะโลกร้อนที่ส่งผลให้ทรพัยากรที่
เปราะบาง เช่น แนวปะการงั หญ้าทะเล และสตัวท์ะเลหายาก มคีวามเสีย่งเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง  

ในช่วงหลงัการระบาดของโควิด-19 ประเทศไทยประสบภาวะชะงกังนัดา้นรายไดจ้ากการท่องเที่ยว 
ท าให้เห็นอย่างชดัเจนว่าระบบเศรษฐกิจฐานท่องเที่ยวที่พึ่งพานักท่องเที่ยวต่างชาติเป็นหลกันัน้มีความ
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เปราะบางสูง ภายใต้บรบิทเช่นนี้ รฐับาลไทยไดป้รบัทศิทางการพฒันาไปสู่ “การท่องเทีย่วคุณภาพสูง” (High 
Value and Sustainable Tourism) และให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่าง
เขม้แขง็มากขึน้ ทัง้ผ่านนโยบายระดบัชาติ เช่น แผนพฒันาการท่องเที่ยวแห่งชาต ิฉบบัที ่3 การใชแ้นวคิด
เศรษฐกิจ BCG การก าหนดเขตคุ้มครองทรพัยากรทะเล รวมถึงบทบาทของกรมทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝัง่ (ทช.) ทีส่นับสนุนการฟ้ืนฟูระบบนิเวศและพฒันาแนวทางการใชป้ระโยชน์พืน้ทีท่างทะเลอย่างสมดุล 
โดยตวัอย่างส าคญัของการจดัการในประเทศไทยคือการใชทุ่้นผูกเรือแทนการทิ้งสมอบริเวณจุดด าน ้ายอด
นิยม ซึ่งช่วยลดความเสยีหายต่อแนวปะการงักว่ารอ้ยละ 70 ในหลายพื้นที่ นอกจากนี้การก าหนดเขตการ
จดัการพื้นที่ทางทะเล (Marine Management Zones) เพื่อแยกพื้นที่อนุรกัษ์ พื้นที่ท่องเที่ยว และพื้นที่ท า
ประมงพืน้บา้น ยงัเป็นเครื่องมอืส าคญัทีช่่วยลดความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ทรพัยากร และเป็นรากฐาน
ของการจดัการเชงิระบบตามแนวทางสากล เช่นเดยีวกบัการใชแ้นวคดิการจดัการเขตชายฝัง่แบบบูรณาการ  

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังเผชิญกับปัญหาการจัดการพื้นที่เกาะ เช่น ปัญหาน ้าประปาไม่
เพยีงพอ ระบบบ าบดัน ้าเสยีไม่มปีระสทิธิภาพ ขยะทะเล ปริมาณนักท่องเที่ยวล้นเกนิ และการเปิดหน้าดนิ
เพื่อพัฒนารีสอร์ตบนพื้นที่ลาดชัน ซึ่งปรากฏอย่างชัดเจนในพื้นที่เกาะเต่า เกาะพีพี และเกาะหลีเป๊ะ 
กรณีศึกษาจากต่างประเทศ เช่น เกาะฟู้ โกว๊กของเวียดนามซึ่งผลการวิจยัระบุว่าหากพื้นที่มกีารจดัการน ้า 
การก าจดัขยะ และการควบคุมมลพษิไม่เพยีงพอ คุณภาพทรพัยากรย่อมเสื่อมโทรมจนส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อคุณภาพการท่องเที่ยวและความสามารถในการแข่งขนัของพืน้ที่ (Phong & Tien, 2021) นอกจากนี้การ
จดัการพื้นที่ทางทะเลในประเทศไทยยงัให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งถือเป็นหวัใจของ
ความส าเร็จในระยะยาว ชุมชนในหลายพืน้ที่ เช่น ชุมชนเกาะเต่า ชุมชนบา้นเกาะกลาง ชุมชนเลเกาะยาว 
และชุมชนอ่าวม่วง มบีทบาทส าคญัทัง้ในการก าหนดกติกาการใช้ประโยชน์ทรพัยากร การร่วมฟ้ืนฟูแนว
ปะการงั การจดัการนักท่องเที่ยว และการเฝ้าระวงัทรพัยากรท้องถิ่น การมส่ีวนร่วมในลกัษณะนี้สะทอ้นถงึ
แนวทางการจัดการแบบธรรมาภิบาลร่วม (co-governance) ซึ่งเป็นแนวทางที่องค์การระหว่างประเทศ
แนะน าให้ใชใ้นการบริหารจดัการพืน้ที่เกาะ เนื่องจากสามารถลดความขดัแย้ง เพิม่ความโปร่งใส และสรา้ง
ความรูส้กึเป็นเจา้ของในกระบวนการพฒันา (Connell, 2018)  

กล่าวได้ว่า การจดัการพื้นที่เกาะในประเทศไทยจ าเป็นต้องเดินไปในทิศทางที่บูรณาการ ทัง้ด้าน
นโยบาย การบริหารจัดการพื้นที่จริง และการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ  เอกชน นักวิชาการ 
ผูป้ระกอบการ และชุมชนทอ้งถิน่ โดยใหค้วามส าคญักบัการสงวนรกัษาทรพัยากร การควบคุมผลกระทบเชงิ
ลบ และการสร้างคุณค่าร่วม เพื่อให้พื้นที่เกาะยังคงความงดงาม ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ความสามารถในการดงึดูดผูม้าเยอืนอย่างยัง่ยนืในระยะยาว  
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บทท่ี 5  
การประเมินความพร้อมด้านการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนในพื้นท่ีเกาะเต่า 
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จากการท า workshop ร่วมกบัภาคีเครอืข่ายดา้นการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืในพืน้ที่เกาะเต่า โดยใน

การประเมนิจากการใชห้ลกัเกณฑจ์ากการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืโลก Version 2.0 ทีม่ ี38 ดา้น  นัน้ เกาะเต่า
ถอืไดว่้า ยงัมปีระเดน็ในการพฒันาเพื่อความยัง่ยนือยู่หลายประเดน็จากทีไ่ดร้บัการประเมนิในตวัชี้วดัที่เป็น
สีแดง ที่สะท้อนถึงความเสี่ยงและประเด็นที่เร่งแก้ไข อาทิ ด้านการจัดการขยะมูลฝอย การจัดการ
นักท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และจ านวนนักท่องเที่ยวในการท ากิจกรรม หรือแม้แต่การปรับตัวต่อการ
เปลีย่นแปลงของสภาพภูมอิากาศ สิง่ทีท่ าไดด้ีแล้วคือ เรื่องความรบัผดิชอบด้านการจดัการแหล่งท่องเที่ยว 
จากการประสานงานเครือข่ายของเกาะเต่าที่มคีวามเข้มแข็ง และเรื่องการปกป้องสิ่งแวดล้อมที่มคีวาม
เปราะบางที่ทางเกาะเต่ามนีโยบายที่ท างานร่วมกนัระหว่างภาครฐั เอกชน และภาคประชาชน  ทัง้นี้ การ
ประเมนิสถานะความยัง่ยนื ถอืเป็นแนวทางในการพฒันาการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืทีท่ าใหเ้หน็ศกัยภาพและ
ตวัแปลในการขบัเคลื่อนเกาะเต่าใหย้ัง่ยนืและชดัเจนยิง่ขึน้ 

 
 
 



 

66 แผนพฒันาแหลง่ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า 

บทท่ี 6 
แผนพฒันาการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนเกาะเต่า  

 

6.1 การก าหนดกรอบการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนท่ีเข้ากบัพื้นท่ี 
 

 

 

 

 

VISION 2030: เกาะเต่า 
ศูนย์ดำน้ำอยา่งยั่งยืนระดับโลก ที่มีการบริหารจัดการพื้นที่ทางทะเลโดยชมุชน (LMMA)  

ผ่านรูปแบบ PPP แบบบูรณาการ 
(People-Planet-Profit) 

 
 

ประเด็นหลักในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน แบ่งเป็น  6 ด้าน จากการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ใน
ระยะ 2569-2573 ดังนี้  

1. การมีส่วนร่วมของชุมชน และผู้ประกอบการ (Community Engagement) 

2. การจัดการส่ิงแวดล้อมสำหรับเตรียมการโลกร้อน (Environment Management for Climate 

Change) 

3. การติดตามสถานะยั่งยืน (Monitoring and Report Sustainability) 

4. การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Sustainable Tourism) 

5. การอนุรกัษ์ทะเล (Marine Protection) 

6. การใช้เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา (SMART technology) 
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6.2 การกำหนดห่วงโซ่คุณค่าดา้นการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พื้นที่เกาะเต่า   
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ประเด็นการพัฒนา ทิศทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดร่วม (ทำงานกับใคร) 

1. Community Engagement: 
 การมีส่วนร่วมของชุมชน และ
ผู้ประกอบการ  

1. สร้างกลไกความร่วมมือ
ระหว่างชุมชน ผู้ประกอบการ 
และหน่วยงานรัฐในการบริหาร
จัดการเกาะ 

2. Blue Club  
3. การส่ือสารภายในเกาะ เพื่อคน

เกาะและนักท่องเที่ยว  

1. จัดเวทีประชุม Blue Club / Blue 
Talk อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
(เทศบาล, ชุมชน, สมาคมท่องเที่ยว) 

2. ผู้ประกอบการเข้าร่วมข้อตกลงเกาะ ≥ 
80% (โรงแรม, Dive School, Tour 
Operator) 

3. จำนวนโครงการที่ชุมชนร่วมออกแบบ
และดำเนินการจริง 

2. Environment Management 
for Climate Change: 
การจัดการส่ิงแวดล้อมสำหรับ
เตรียมการโลกร้อน  

1. การจัดการขยะ  
2. การจัดการนำ้ (แหล่งน้ำกับน้ำ

เสีย)  
3. การจัดการพลังงานทางเลือก  
4. ระบบอาหารของเกาะ 

(Locally sources-ประมงพื้น
ถิ่น/ อาหารท้องถิ่น 
(Authentic Experience) 
เมนูอาหารเพื่อรองรับปัญหา 
climate change (Island 
Menu Strategy)/ Low 
carbon food) - การจัดการ
ทางทะเล) 

1. ปริมาณขยะเข้าสู่ระบบการจัดการของ

เกาะลดลงตามเป้าหมายรายปี 

(เทศบาลตำบลเกาะเต่า / โรงแรม / 

ร้านอาหาร) 

2. ปริมาณขยะอินทรีย์ท่ีถูกนำไปจัดการ

แบบหมุนเวียน (ตัน/ป)ี 

(เทศบาลตำบลเกาะเต่า / ระบบจัดการ

ขยะอินทรีย์ / โรงแรม / ร้านอาหาร) 

3. สถานประกอบการที่สามารถแยกขยะ

ได้ตามเกณฑ์มากกว่า 80% ของ

ทั้งหมด 

(เทศบาลตำบลเกาะเต่า / โรงแรม / 

ร้านอาหาร / ผู้ประกอบการท่องเที่ยว) 

4. คุณภาพน้ำทะเลและน้ำทิ้งผ่านเกณฑ์

มาตรฐานอย่างต่อเนือ่ง 

(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง / 

เทศบาลตำบลเกาะเต่า / หน่วยงาน

ส่ิงแวดล้อม) 
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ประเด็นการพัฒนา ทิศทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดร่วม (ทำงานกับใคร) 

5. จำนวนสถานประกอบการที่ลดหรือ

ยกเลิกการใช้ Single-use Plastic ได้

ตามเกณฑ์ที่กำหนด 

(เทศบาลตำบลเกาะเต่า / สมาคม

ท่องเที่ยวเกาะเต่า / โรงแรม / 

ร้านอาหาร) 

6. ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก

ภาคการท่องเที่ยวลดลง (tCO₂e) เม่ือ

เทียบกับปีฐาน 

(เทศบาลตำบลเกาะเต่า / หน่วยงาน

ส่ิงแวดล้อม / โรงแรม / ร้านอาหาร / 

ที่ปรึกษาด้านคาร์บอน) 

7. ร้อยละของร้านอาหารและโรงแรมที่มี

เมนูใช้วัตถุดิบท้องถิ่น ตามฤดูกาล และ

เป็นเมนูลดคาร์บอน 

(ร้านอาหาร / โรงแรม / ประมง

พื้นบ้าน / เทศบาลตำบลเกาะเต่า / 

สมาคมท่องเที่ยวเกาะเต่า) 

a. สัดส่วนรายได้จากภาคการ

ท่องเที่ยวที่กระจายสู่ประมง

พื้นบ้านและกลุ่มอาชีพ

ท้องถิ่นเพิ่มขึ้น 

(ประมงพื้นบ้าน / วิสาหกจิชุมชน / 

ร้านอาหาร / โรงแรม) 

3. Monitoring and Report 
Sustainability:  
การติดตามสถานะยั่งยืน  

1. การติดตามสถานะยั่งยืน 
2. รายงานสถานะปะการัง  
4. ระบบนิเวศปะการัง 
5. การจัดการท่องเที่ยว 

1. มีฐานข้อมูลกลางด้านส่ิงแวดล้อมและ

การท่องเที่ยวของเกาะเต่า (เทศบาล

ตำบลเกาะเต่า / กรมทรัพยากรทาง
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ประเด็นการพัฒนา ทิศทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดร่วม (ทำงานกับใคร) 

6. การจัดการความปลอดภัยและ
ความเส่ียง 

ทะเลและชายฝ่ัง / สมาคมท่องเที่ยว

เกาะเต่า / สถาบันการศึกษา / 

ผู้ประกอบการท่องเที่ยว) 

2. จัดทำรายงาน Koh Tao 

Sustainability Report อย่างน้อยปี

ละ 1 คร้ัง (เทศบาลตำบลเกาะเต่า / 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง / 

กรมการท่องเที่ยว / ททท. / สมาคม

ท่องเที่ยวเกาะเต่า / ภาคประชาสังคม 

/ นักวิชาการ) 

3. มีการเผยแพร่ข้อมูลสถานะทรัพยากร

และการท่องเที่ยวสู่สาธารณะอย่าง

โปร่งใส (เทศบาลตำบลเกาะเต่า / 

สมาคมท่องเที่ยวเกาะเต่า / หน่วยงาน

รัฐด้านส่ิงแวดล้อม / ส่ือและ

แพลตฟอร์มดิจิทัล / ภาคประชาชน) 

4. จำนวนชุดข้อมูลด้านความยั่งยืนที่ได้รับ

การอัปเดต อย่างสม่ำเสมอในระบบ

กลางเพิ่มขึ้น 

5. (เทศบาลตำบลเกาะเต่า / หน่วยงาน

ทรัพยากรธรรมชาติ / มหาวิทยาลัย / 

ผู้ประกอบการที่เป็นแหล่งข้อมูล) 

6. ข้อมูลจากรายงานความยั่งยืนถูก

นำไปใช้ประกอบการตัดสินใจเชิง

นโยบายและแผนพัฒนาเกาะ (เทศบาล

ตำบลเกาะเต่า / จังหวัดสุราษฎร์ธานี / 

หน่วยงานกำหนดนโยบายด้านการ

ท่องเที่ยวและส่ิงแวดล้อม / 
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ประเด็นการพัฒนา ทิศทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดร่วม (ทำงานกับใคร) 

คณะกรรมการขับเคล่ือน Vision 

2030) 

7. จำนวนหน่วยงานและภาคีเครือข่ายที่

เข้าถึงและใช้ข้อมูลร่วมกันเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง 

(หน่วยงานรัฐ / สมาคมท่องเที่ยวและ

ผู้ประกอบการ / สถาบันการศึกษา / 

ชุมชนท้องถิ่น / ภาคประชาสังคม) 

4. Sustainable Tourism: 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  

1. การจัดการนกัท่องเที่ยว 
มาตรฐานท่องเที่ยวยั่งยืน การ
จำกัดจำนวนนักท่องเที่ยว 

2. การส่งเสริมวิถีชีวิตชาวเกาะ  
(Cultural/ กิจกรรม ซ่อมทุ่น 
เส้นทางท่องเที่ยว BCG 
tourism) 

3. การทำท่องเที่ยวฟื้นฟู 
(Regenerative tourism) ใน
การสำรวจปะการัง และเก็บ
ขยะใต้ทะเล /Green fins  

1. ความหนาแนน่ของนักทอ่งเที่ยวในจุด

ดำน้ำไม่เกินค่ามาตรฐานทีก่ำหนด 

(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง / 

สมาคมครูดำน้ำ / Dive School / 

สมาคมท่องเที่ยวเกาะเต่า / เทศบาล

ตำบลเกาะเต่า) 

2. รายได้จากกจิกรรมชุมชนและการ

ท่องเที่ยวโดยชุมชนเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่องต่อป ี

(วิสาหกิจชุมชน / ประมงพื้นบ้าน / 

เทศบาลตำบลเกาะเต่า / ททท. / 

ผู้ประกอบการท่องเที่ยว) 

3. จำนวนกจิกรรมฟื้นฟูทรัพยากรทาง

ทะเลและส่ิงแวดล้อมเพิ่มขึ้นต่อปี 

(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง / 

Green Fins / สมาคมครูดำน้ำ / 

ชุมชนท้องถิ่น / นักท่องเที่ยวอาสา) 
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ประเด็นการพัฒนา ทิศทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดร่วม (ทำงานกับใคร) 

4. สัดส่วนผู้ประกอบการที่ได้รับการ

รับรองมาตรฐาน Green / STGS / 

Green Fins เพิ่มขึ้น 

(กรมการท่องเที่ยว / ททท. / สมาคม

ท่องเที่ยวเกาะเต่า / โรงแรม / Dive 

School) 

5. รายได้จากกจิกรรมท่องเที่ยวชุมชนต่อ

ปีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและกระจายสู่

ท้องถิ่น 

(วิสาหกิจชุมชน / กลุ่มอาชีพท้องถิ่น / 

โรงแรม / ร้านอาหาร / เทศบาลตำบล

เกาะเต่า) 

6. สัดส่วนนักท่องเที่ยวคุณภาพ (พักคา้ง

ตั้งแต่ 3 คืนขึ้นไป) เพิ่มขึ้น 

(โรงแรม / สมาคมท่องเที่ยวเกาะเต่า / 

ททท. / เทศบาลตำบลเกาะเตา่) 

5. Marine Protection:  
การอนุรกัษ์ทะเล 

1.Green Fins/ natural sciences – 
citizen sciences 
2. การปลูกปะการังเพิ่มขึ้น 
3. การซ่อมทุ่น  
4.การลาดตะเวนเพื่อตรวจสอบสถานะ 
5.การให้ความรู้ด้านการอนุรกัษ ์
 
  

1. จำนวนบ้านปลา/ทุ่นที่ได้รับการซ่อม

บำรุงและสามารถใช้งานได้จริงตาม

แผน 

(กลุ่มประมงพื้นบ้าน / กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง / เทศบาลตำบล

เกาะเต่า / หน่วยงานทางทะเลที่

เกี่ยวข้อง) 

2. จำนวนเหตุฝ่าฝืนกตกิาในเขตคุ้มครอง

ทางทะเลลดลงอย่างต่อเนื่อง 

(กลุ่มประมงพื้นบ้าน / กรมประมง / 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง / 
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ประเด็นการพัฒนา ทิศทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดร่วม (ทำงานกับใคร) 

เจ้าหน้าที่ตรวจการณ์ทางทะเล / 

เทศบาลตำบลเกาะเต่า) 

3. ความหลากหลายและความชุกชุมของ

สัตว์น้ำในพื้นที่อนุรักษ์เพิ่มขึ้น 

(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง / 

มหาวิทยาลัย / นักวิชาการ / เครือข่าย 

Citizen Science / ชุมชนท้องถิ่น) 

4. พื้นที่ทะเลที่อยู่ภายใต้การบริหาร

จัดการแบบ LMMA เพิ่มขึ้น (ตาราง

กิโลเมตร) 

(ชุมชนประมงพื้นบ้าน / กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง / เทศบาลตำบล

เกาะเต่า / ภาคประชาสังคม) 

5. จำนวนกจิกรรมฟื้นฟูทรัพยากรทาง

ทะเล เช่น แนวปะการัง บ้านปลา และ

ทุ่น เพิ่มขึ้นต่อปี 

(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง / 

สมาคมครูดำน้ำ / Green Fins / 

ชุมชนท้องถิ่น / นักท่องเที่ยวอาสา) 

6. อัตราการพบสัตว์ทะเลเป้าหมาย (เช่น 

ปลาเศรษฐกิจ เต่า ปลาฉลาม) เพิ่มขึ้น

จากค่าฐาน 

(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง / 

สมาคมครูดำน้ำ / Dive School / 

นักวิชาการ / เครือข่ายอาสาสมัครทาง

ทะเล) 
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ประเด็นการพัฒนา ทิศทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดร่วม (ทำงานกับใคร) 

6.SMART technology 
  

1.Smart Patrol Technique for 
Protected Area Management  
2. Satellite data 
3.Monitoring crisis 
4. Tech diving-density 
5. Monitoring maintenance ทุ่น 
6. คลังข้อมูลภูมิสารสนเทศทางทะเลและ
ชายฝ่ัง (Marine GI Portal 

1. ระบบ Smart Patrol / CCTV 

สามารถใช้งานได้จริงและครอบคลุม

พื้นที่เป้าหมาย 

(เทศบาลตำบลเกาะเต่า / กรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง / กรม

เจ้าท่า / เจ้าหนา้ที่ตรวจการณ์ทาง

ทะเล / หน่วยงานความม่ันคงที่

เกี่ยวข้อง) 

2. ข้อมูลด้านการท่องเที่ยวและการใช้

พื้นที่เช่ือมโยงแบบ Real-time 

ระหว่างหน่วยงาน 

(เทศบาลตำบลเกาะเต่า / สมาคม

ท่องเที่ยวเกาะเต่า / โรงแรม / Dive 

School / บริษัททัวร์ / ผู้พัฒนาระบบ

ดิจิทัล) 

3. มีฐานข้อมูล Marine GIS ของเกาะเต่า

ที่ใช้ในการบริหารจดัการและวางแผน

พื้นที่ 

(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง / 

เทศบาลตำบลเกาะเต่า / มหาวิทยาลัย 

/ หน่วยงานด้าน GIS และภูมิ

สารสนเทศ) 

4. จำนวนจดุที่ติดตั้งระบบ Smart Patrol 

/ Sensor / อุปกรณ์ตรวจจับ เพิ่มขึ้น

ตามแผน 

(เทศบาลตำบลเกาะเต่า / หน่วยงาน

ทางทะเล / สถาบันวิจัย / ภาคเอกชน

ด้านเทคโนโลยี) 
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ประเด็นการพัฒนา ทิศทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดร่วม (ทำงานกับใคร) 

5. อัตราการใช้งานระบบ Digital Green 

Pass ของนักท่องเที่ยวและ

ผู้ประกอบการเพิ่มขึ้น 

(เทศบาลตำบลเกาะเต่า / โรงแรม / 

บริษัททัวร์ / สมาคมท่องเที่ยวเกาะ

เต่า/ ผู้ให้บริการระบบดิจิทัล) 

6. ความครบถ้วนและความพร้อมใช้ของ

ข้อมูลเชิงพื้นที่ (GIS) เพื่อการตัดสินใจ

เชิงนโยบาย 

(เทศบาลตำบลเกาะเต่า / จังหวัดสุ

ราษฎร์ธานี / หน่วยงานกำหนด

นโยบาย / สถาบันการศกึษา / 

นักวิชาการ) 
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6.4 แผนงานโครงการตาม Roadmap พร้อมระบุหน่วยงานหลกั/รองและคาดการณ์งบประมาณ 
1. การมีส่วนร่วมของชุมชน และผู้ประกอบการ Community Engagement:  Project - 2026-2030 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์/แนวทางการดำเนินการ/ ตัวช้ีวัด
ร่วม 

งบประมาณ 
(บาท) 

สถ
าน

ะ 
 

(ต
้อง

กา
รท

ำ/
 

อย
ู่ใน

แผ
น)
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และ
ติดต่อ 

1 โครงการ Koh 
Tao Blue 
Talk  

วัตถุประสงค์ 
-เพื่อเปิดเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นและสร้าง
ความร่วมมือในการอนุรกัษ์และจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังเกาะเต่าอย่างยั่งยืน 
แนวทางการดำเนินการ 
- จัดกิจกรรมในรูปแบบของวงสนทนาเพื่อนำเสนอ
สถานภาพของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และ
เพื่อพูดคุยแลกเปล่ียนความรู้ใหม่ๆแก่ผู้ที่เข้าร่วม
กิจกรรม  
ตัวช้ีวัดร่วม: มีการจัดกจิกรรมอย่างนอ้ยเดือนละ 1 
คร้ัง 

50,000 ต้องการทำ         หน่วยงานหลัก 
ทช. 
เครือข่าย: สมาคมธุรกิจ
การท่องเที่ยวเกาะเต่า 
ชมรมครูดำน้ำไทย เกาะ
เต่า และภาคชุมชน 

2 โครงการ
“เกาะยิ้ม 
ชุมชนยังยืน” 
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์บน
เกาะ 

วัตถุประสงค์ 
- เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อมบนเกาะ ท้ังบนบกและในทะเลของ
เกาะ (เช่น ปะการัง, หญ้าทะเล, และสัตว์ทะเล
ของเกาะ) และลดผลกระทบเชิงลบจากการ
ท่องเที่ยว 

2,000,000 
บาท 

ต้องการทำ      ชมรมอนุรักษ์การดำน้ำ, 
กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ ั ่ ง  ,  ประมง
พื้นบ้าน กลุ่มบริษัททัวร์ 
ธ ุรก ิจโรงแรมที ่พ ัก เ ชิ ง
ธรรมชาติ และชุมชุนทุก
ภาคส่วน โดยมีเทศบาล
ส่งเสริมลำนำร่อง  
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ที่ โครงการ วัตถุประสงค์/แนวทางการดำเนินการ/ ตัวช้ีวัด
ร่วม 

งบประมาณ 
(บาท) 

สถ
าน

ะ 
 

(ต
้อง

กา
รท

ำ/
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ู่ใน

แผ
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และ
ติดต่อ 

- เพื่อให้เกิดการท่องเที่ยวที่สร้างมูลค่ากระจาย
รายได้เข้าถึงครัวเรือนในชุมชนอย่างเป็นธรรมและ
ยั่งยืน รวมทั้งยังเกิดประโยชน์ในเชิงอนุรักษ์ 
 
แนวทางการดำเนินการ 
- จัดให้มีการฝึกอบรมองค์ความรู้เรื่องการอนุรักษ์
อย่างถูกวิธี และนำชุมชน รวมถึงนักท่องเที่ยวที่เข้า
มาร่วมสร้างและฟื้นฟูแนวปะการังในจุดเส่ือมโทรม 
- นำนักท่องเที่ยวร่วมกิจกรรมกับชุมชนในการทำ
ประโยชน์ที่ให้ประสบการธงเขียวที่มากกว่าการ
ท่องเที่ยว แต่เที่ยวยังไงให้เดิดประโยชน์แก่ชุมชน
แลเสามารถเพิ่มการกระจายรายได้ไปในตัว 
- การกำหนด "พื ้นที ่ห ้ามรบกวน" (No-Take 
Zones) สำหรับการอนุรักษ์ทรัพยากรใต้ทะเล 
และบก 
- จัดให้มีอาสาสมัครหรือการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
(Eco-tourism) เช่น การนำนักท่องเที ่ยวสำรวจ
และติดตามสัตว์ทะเล และดูปะการัง การดำน้ำ
เก็บขยะ และซากอวน ทำความสะอาดบ้านเต่า
ทะเล เป็นต้น 
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ที่ โครงการ วัตถุประสงค์/แนวทางการดำเนินการ/ ตัวช้ีวัด
ร่วม 

งบประมาณ 
(บาท) 
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และ
ติดต่อ 

ตัวช้ีวัดร่วม 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งรวมถึงผ ู ้ที่
เกี่ยวข้องมีส่วนในการบันทึกสติติสภาพการฟื้นฟู
ของทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่บนเกาะและสนน้ำ 
จำนวนประชากรของสัตว์ใต้ทะเลที่เพิ ่มมากขึ้น 
เต่าทะเล แนวปะการังที่อุดมสมบูรณ์ เพื่อมีการต่อ
ยอดและหน่วยงานนำไปประชาสัมพันธ ์การ
ท่องเที่ยวต่อ  
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2. การจัดการส่ิงแวดล้อมสำหรับเตรียมการโลกร้อน Environment Management for Climate Change: Project - 2026-2030  

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์/แนวทางการดำเนินการ/ ตัวช้ีวัดร่วมกัน งบประมาณ 
(บาท) 

สถ
าน

ะ 
 

(ต
้อง

กา
รท

ำ/
 

อย
ู่ใน

แผ
น)
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และติดต่อ 

1 

โครงการ“เกาะ
เต่าช่วยลด พลัง
มดช่วยโลก” 

วัตถุประสงค์  
- เพื่อลดปริมาณของขยะ ที่ถูกนำไปทิ้ง บนกองขยะ ร้อยละ 
30 ต่อปี 
- เพื่อพัฒนาระบบการคัดแยกขยะที ่ต้นทาง ในครัวเรือน 
โรงแรม และสถานประกอบการ ให้ได้มาตรฐานและครบ
วงจร (ขยะอินทรีย์, รีไซเคิล, ทั่วไป, อันตราย) 
 
แนวทางการดำเนินการ 
- จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่องการคัดแยกขยะ มุ่งเน้นการลง
มือทำจริงของธุรกิจของรัวเรือน กิจการต่างๆในพื้นที่ และ
รวมไปถึงการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกๆครั้ง 
- การให้ความรู้จากศูนย์เรียนรู้รักษ์แบนแก่ชุมชน เกี่ยวกับ
ขยะอินทรีย์ และการนำขยะมาสร้างนวัตกรรม รวมถึงการ
สร้างความตระหนักแก่ผู้ประกอบการ ผนวกกับ“โครงการ
เกาะเต่าไม่เทรวม”ที่มีอยู่แล้ว 
- เทศบาลดำเนินการตามนโยบายการกำจัดขยะ โดยร่วมมือ
กับภาคเอกชนในการจัดหางบประมาณมาจัดการขยะบนของ
ขยะ 
 

5,000,000 
บาท 

ต้องการทำ      กรมการปกครองส่วน
เทศบาล, เครื่อข่ายสมาคม
ธุรกิจการท่องเที่ยวเกาะ
เต่า, กลุ่มทุนในเครือ CP 
ALL รวมถึงความร่วมมือ
ของชาวบ้านในพื้นที่ และ

ภาคเอกชน 
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ที่ โครงการ วัตถุประสงค์/แนวทางการดำเนินการ/ ตัวช้ีวัดร่วมกัน งบประมาณ 
(บาท) 
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และติดต่อ 

ตัวช้ีวัดร่วม 
มีเครือข่ายและทีมประเมินจดบันทึกสถิติการเพิ่มลดในทุกๆ
เดือนเพื่อมาจัดทำสถิติรายปี โดยมีคณะทำงานร่วมระหว่าง
เทศบาลและภาคเอกชน และประชาชนในพืนที่ 
 

2 การจัดการขยะ 
ตกค้างและขยะ
รายวัน แบบ
บูรณาการ 
  

เพื่อลด ขยะตกค้างและสร้างมูลค่าจากขยะ โดยการเปิด
โอกาสให้เอกชน เข้ามาลงทุนและสร้างมูลค่าจากขยะได้ 

 3 บาท/
ขยะ 1 
กิโลกรัม 
  

/  /       -เทศบาล 
-เอกชน ท่ีร่วมโครงการ 
-พันธมิตรทางการค้า(รถ
,เรือขนส่ง,ร้านค้า ของ
เก่า) 

3 การจัดการขยะ
อินทรีย์(ขยะ
เปียก เน่าเสีย)
โดยเฉพาะ  

เพื่อจัดการขยะเปียก จากผู้ประกอบการและชุมชน แบครบ
วงจร(เก็บ- จัดการ-บำบัด-แปรรูป-ทำลาย) 
  

10 ล้าน
บาท 
  

  / /       เทศบาลร่วมกับชุมชนคน
เกาะเต่า 

4 โครงการ
รณรงค์ การไม่
เท รวม 

เพื่อจัดการกับขยะเปยีกได้ อย่างมีประสิทธิภาพ ชัดเจน 
มีการรณรงค์ จัดแคมแปญ ทุกๆ เดือน  
   

1 ล้านบาท   / /       สมาคมท่องเที่ยว ชมรม
ดำน้ำ องค์กร อิสระ บน
เกาะ นอกเกาะ 



 

81 แผนพฒันาแหลง่ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์/แนวทางการดำเนินการ/ ตัวช้ีวัดร่วมกัน งบประมาณ 
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และติดต่อ 

5 โครงการ ลด
ขยะให้ได้ 10 
ตัน/ วันใน 5 
ปี  
 
 

ปีที่ 1 : จัดการต้นตอขยะอินทรีย์ (Organic Waste Cut) 
เป้าหมาย ลดขยะอินทรีย์อย่างน้อย 8 ตันตอ่วัน และ
ควบคุมปริมาณขยะเข้าสู่ระบบไม่เกิน 15 ตันต่อวัน 

1. ลงทุนระบบจัดการขยะอนิทรีย์ชุมชน 
o จัดตั้งโรงเรือนหมักปุ๋ย/ก๊าซชีวภาพ 

หรือระบบเล้ียงหนอนแมลงวันลาย 
(Black Soldier Fly) 

o รองรับขยะเศษอาหารจากชุมชน 
โรงแรม และร้านอาหาร 

2. จัดซื้อรถเก็บขยะเฉพาะทาง 
o รถขนาดเล็ก 3–4 คัน สำหรับเก็บ 

“ขยะเศษอาหารเท่านั้น” 
o ห้ามปะปนกับถุงขยะทั่วไปหรือถุงดำ 

3. ทำ MOU กับโรงแรมและร้านอาหาร 
o บังคับแยกขยะเปียกอย่างจริงจัง 
o กำหนดมาตรการ “ไม่แยก = ไม่เก็บ” 

โดยเทศบาล 
4. จัดตั้งจุดรับทิ้งขยะอันตราย 

o จุด Drop-off สำหรับถ่านไฟฉาย 
แบตเตอรี่ และขยะอันตราย 

o ป้องกันการปนเปื้อนในระบบขยะท่ัวไป 

12 ล้าน
บาท  
(ปีที่ 1) 
 
5.5 ล้าน
บาท (ปีที่ 
2) 
 
4 ล้านบาท 
(ปีที่3) 
 
4 ล้านบาท 
(ปีที่4) 

ต้องการทำ      เทศบาล+อบจ. +ทช 
+ผู้ประกอบการ+ สมาคม
ฯ+ชุมชน+ กลุ่มการ
ขนส่ง+ บริษัทรับซื้อ 
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ปีที่ 2 : ลดขยะหนัก (Heavy Waste Cut) 
เป้าหมาย ลดปริมาณขยะรวมเหลือ ไม่เกิน 12 ตันต่อวัน 
(ลดเพิ่มอีก 3 ตัน) 

1. ติดตั้งเครื่องบดแก้ว (Glass Crusher) 
o บดขวดแก้วเป็นวัสดุคล้ายทราย 
o ใช้ผสมปูนหรือวัสดุก่อสร้างบนเกาะ ลด

การขนกลับฝ่ัง 
2. ติดตั้งเครื่องอัดก้อน (Baler) 

o อัดพลาสติก กระดาษ ขวด PET และ
กระป๋อง 

o ลดจำนวนเที่ยวเรือขนส่ง และจำหน่าย
ให้ดีลเลอร์เพื่อนำรายได้เข้ากองทุน 

3. ระบบมัดจำขวด (Deposit System) 
o ร้านค้าบนเกาะเรียกเก็บค่ามัดจำขวด 
o ส่งเสริมการหมุนเวียนขวดกลับจุดรับ

คืน 100% 
4. สนับสนุน Reverse Logistics 

o อุดหนุนคา่เรือขนส่งสินค้าเพื่อนำขยะรี
ไซเคิลอัดก้อนกลับฝ่ัง 

 



 

83 แผนพฒันาแหลง่ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์/แนวทางการดำเนินการ/ ตัวช้ีวัดร่วมกัน งบประมาณ 
(บาท) 

สถ
าน

ะ 
 

(ต
้อง

กา
รท

ำ/
 

อย
ู่ใน

แผ
น)

 

25
69

 

25
70

 

25
71

 

25
72

 

25
73

 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และติดต่อ 

ปีที่ 3 : มาตรการ กฎหมาย และการเงิน (Rule & User 
Pay) 
เป้าหมาย รักษาระดับขยะไม่เกิน 12 ตันตอ่วัน และเริ่ม
สร้างรายได้เข้ากองทุน 
หลักการ : ใครทิ้งมาก จ่ายมาก + บังคับใช้กฎหมายจริง 

1. ระบบเก็บค่าธรรมเนียมตามปริมาณจริง (Pay-As-
You-Throw) 

o เปล่ียนจากเหมาจ่ายรายเดือนเป็นการ
ขายถุงขยะเทศบาล หรือช่ังน้ำหนัก 

2. มาตรการห้ามใช้พลาสติกใช้ครั้งเดียว 
o ประกาศเขตปลอดถุงหูหิ้วและหลอด

พลาสติกทั้งเกาะ 
3. จัดตั้งกองทุนรักษ์เกาะเต่า 

o จัดเก็บค่าธรรมเนียมส่ิงแวดล้อมจาก
นักท่องเที่ยว (Landing Fee) 

o นำรายได้เข้ากองทุนขยะโดยตรง 
4. ระบบ Koh Tao Green Pass ที่ท่าเรือ 

o นักท่องเที่ยวชำระค่าธรรมเนียมและ
ได้รับ QR Code / Digital Slip 

5. Hotel Gatekeeper Model 
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o ระบบเช็คอินโรงแรมต้องสแกน Green 
Pass 

o หากไม่มี โรงแรมเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
หน้าเคาน์เตอร์และโอนเข้าระบบ
เทศบาลผ่าน Payment Gateway 

 
ปีที่ 4 : เปล่ียนขยะเป็นพลังงาน (Waste to Energy) 

1. พัฒนาระบบผลิตเช้ือเพลิง RDF 
o ปรับปรุงเครื่องจักรเพื่อแปรรูปขยะ

พลาสติกเปื้อน 
o ใช้เป็นเช้ือเพลิงทดแทนหรือจำหน่าย 

2. ติดตั้ง Smart Bin และถังขยะมาตรฐาน 
o จุดท่องเที่ยวและชายหาด 
o เน้นภาพลักษณ์สะอาด เป็นระเบียบ 

และมีการดูแลต่อเนื่อง 
 
ปีที่ 5 : Green Island Inspire 

1. ศูนย์เรียนรู้ Upcycling 
o แปรรูปขยะพลาสติกเป็นของที่ระลึก 

เช่น กระถาง จานรองแก้ว 
o สร้างรายได้ให้ชุมชน 
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2. งานวิจัยและการประเมินผล 
o จ้างที่ปรึกษาประเมินความสำเร็จของ

โครงการ 
o คำนวณปริมาณ Carbon Footprint ที่

ลดได้ 
3. ธนาคารขยะชุมชน 

o พัฒนาระบบรับซื้อและบริหารขยะรี
ไซเคิลโดยชุมชน 

 
ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 
ปีที่ 1 

• ปริมาณขยะเข้าสู่ระบบไม่เกิน 15 ตัน/วัน 
• แยกขยะเศษอาหารได้อย่างนอ้ย 8 ตัน/วัน 
• ผู้ประกอบการเข้าร่วมแยกขยะไม่นอ้ยกว่า 80% 
• ระบบปุ๋ย/ก๊าซชีวภาพใช้งานได้จริง มีรายงานผล

รายเดือน 
ปีที่ 2 

• ปริมาณขยะเข้าสู่ระบบไม่เกิน 12 ตัน/วัน 
• ขยะรีไซเคิลส่งกลับฝ่ังอย่างน้อย 100 ตัน/เดือน 
• ร้านค้าเข้าร่วมระบบมัดจำขวดไม่น้อยกว่า 70% 

ปีที่ 3 
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• การใช้ถุงและหลอดพลาสติกลดลงอย่างน้อย 
50% 

• รายได้ค่าธรรมเนียมครอบคลุม 50% ของงบ
ดำเนินงาน 

• มีการออกใบเตือนและค่าปรับจริง 
• ร้านสะดวกซื้อเข้าร่วมเขตปลอดพลาสติก 100% 

ปีที่ 4 
• ปริมาณ RDF สอดคล้องกับขยะพลาสติกคงเหลือ 
• ไม่ขยายพื้นที่บ่อฝังกลบ 
• เครื่องจักร RDF เดินเครื่องไม่น้อยกว่า 90% 
• จุดถังขยะครอบคลุมพื้นที่สำคัญและใช้งานได้จริง 

ปีที่ 5 
• รายได้จากสินค้า Upcycling เข้าชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง 
• ความพึงพอใจด้านความสะอาดของนกัท่องเที่ยว 

≥ 90% 
• มีรายงานปริมาณคาร์บอนที่ลดได้จากการ

ประเมินโดยผู้เช่ียวชาญ 
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6 โครงการ“เกาะ
เต่า น้ำใส” 

วัตถุประสงค์ 
- เพื่อพัฒนาระบบบำบัดน้ำเสีย ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่สำคัญ
ของชุมชนเกาะ ก่อนปล่อยสู่ส่ิงแวดล้อมเพื่อลดมลภาวะทาง
น้ำ 
- ปริมาณการลดการใช้น้ำ ต่อครัวเรือน/ต่อคน ลดลงเม่ือ
เทียบเป็นร้อยละกับปีก่อนหน้า (วัดจากบิลค่าน้ำ หรือการ
สำรวจ) 
 
แนวทางการดำเนินการ 
- สร้าง “ระบบบำบัดน้ำเสียแบบบึงประดิษฐ์”  ในพื้นที่ที่
เหมาะสม  และมีการ อบรมการจัดการน้ำเสียก่อนปล่องทิ้ง 
และการกำจัดน้ำเสียในครัวเรือและโรงแรมและร้านอาหาร
ต่างๆ (เช่น การใช้ถังดักไขมัน) 
- จัดสร้าง/ปรับปรุงระบบ "การกักเก็บน้ำฝน ที่เป็นแหล่งน้ำ
สาธารณะบนเกาะสำหรับใช้ในยามฉุกเฉินสำหรับครัวเรือน
และอาคารสาธารณะ   
ตัวช้ีวัดร่วม 
คุณภาพน้ำที ่ด ีขึ ้น จากการจัดให้มีคณะทำงานร่วมใน
การใหกเก็บข้อมูลเสียงสะท้อนจากภาคประชาชนที่ใช้น้ำ
สาธารณะ และการส่งข้อมูลค่าของน้ำไปตรวจในทุกๆเดือน 

3,000,000 
บาท 

ต้องการทำ      ตัวแทนของชุมชน,  
กรมการปกครอง, 

เทศบาล ,กรมทรัพยากร
น้ำ ผู้ประกอบการ

ท่องเที่ยว ร้านอาหาร 
และเครือโรงแรม 
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เพื่อให้การจัดการระบบการจัดการนำ้เป็นไปอย่างยั่งยืนและ
เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับส่ิงแวดล้อม 
 

7 โครงการระบบ
อาหารของ
เกาะเต่า 
 
 

 “ประมงพื้นบ้านเกาะเต่า (Koh Tao Fisherman’s Way : 
One Day as a Fisherman)”   
 
ปีที่ 1 ก่อร่างสร้างกลุ่ม & วางมาตรฐานกิจกรรม (Setup 
& Standard) 
วัตถุประสงค์ 

• รวมกลุ่มชาวประมงพื้นบ้านให้มีโครงสร้างการ
ทำงานที่ชัดเจน 

• พัฒนากจิกรรมท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์ให้ได้
มาตรฐาน สะอาด ปลอดภัย และเล่าเรื่องได้ 

• ทดสอบตลาดและปรับรูปแบบกิจกรรมให้
เหมาะสมก่อนเปิดขายจริง 

 
แนวทางการดำเนินการ 

 
ปีที่ 1 : 5.5 
ล้านบาท 
ปีที่ 2 : 
350,000 
บาท 
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• จัดตั้งกลุ่มอย่างเป็นทางการ โดยจัดตั้ง “วิสาหกจิ
ชุมชนประมงเรือเล็กเกาะเต่า” หรือกลุ่ม
ท่องเที่ยววิถีประมง 

• คัดเลือกปราชญ์ชาวบ้าน/แม่บ้านชาวเลที่มีทักษะ
การสอนและการทำอาหาร เป็นแกนนำกิจกรรม 

• พัฒนา Fisherman Hub (พื้นที่เรียนรู)้ 

• ปรับปรุงเพิงพักหรือบ้านชาวประมงอย่างน้อย 1 
แห่งเป็นพื้นที่ Workshop 

• จัดระบบสุขาภิบาล เช่น พื้นสะอาด อา่งล้างปลา 
แคร่ตากปลาป้องกันแมลง 

• จัดโต๊ะรับประทานอาหารพร้อมวิวทะเล เพื่อ
ยกระดับประสบการณ์นักทอ่งเที่ยว 

• ออกแบบหลักสูตรและเตรียมอุปกรณ์ 

• จัดหาอุปกรณ์ความปลอดภัย (เส้ือชูชีพ) และ
อุปกรณ์กิจกรรม 

• จัดเตรียมอุปกรณ์แปรรูปอาหาร บรรจภุัณฑ์ และ
เครื่องซีลสุญญากาศ 

• พัฒนา Storytelling เช่น ประวัติประมงเกาะเต่า 
การดูทิศลม การดองปลา 



 

90 แผนพฒันาแหลง่ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า 
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• ทดสอบตลาด (Test Run) โดยเชิญ Blogger 
โรงแรม ครูดำน้ำ ทดลองเข้าร่วมกิจกรรม รับ
ข้อเสนอแนะเพื่อนำมาปรับปรุงกจิกรรม อาหาร 
และการบริการ 

 
ตัวช้ีวัดร่วมกัน (ปีที่ 1) 

• จัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนสำเร็จ มีสมาชิกอย่าง
น้อย 10–15 คน 

• พื้นที่ Workshop ผ่านเกณฑ์สุขาภิบาล (Clean 
Food Good Taste) 

• คะแนนความพึงพอใจจากการทดสอบกิจกรรม
มากกว่า 85% 

ปีที่ 2 เปิดตลาด & สร้างแบรนด์สินค้าและประสบการณ์ 
(Marketing & Product) 
วัตถุประสงค์ เพื่อสร้างการรับรู้กิจกรรม “One Day as a 
Fisherman” ในกลุ่มนักทอ่งเที่ยวคุณภาพ พัฒนาสินค้า
แปรรูปเป็นของฝากที่มีเรื่องราวและตรวจสอบแหล่งที่มาได้ 
รวมทั้ง จัดระบบรายได้และกองทุนประมงให้เกิดความ
โปร่งใสและยั่งยืน 
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แนวทางการดำเนินการ 

• สร้างแบรนด์ของฝากชุมชน 

• ออกแบบโลโก้และบรรจุภัณฑ์สำหรับ “ปลาเค็ม
เกาะเต่า” และ “หมึกแดดเดียว” 

• ติด QR Code เพื่อเล่าเรื่องแหล่งที่มาและผู้จับ
ปลา (Traceability) 

• ทำการตลาดผ่านโรงแรมและพันธมิตร 

• จัดทำโบรชัวร์และส่ือประชาสัมพันธ์วางที่ Lobby 
โรงแรม 

• จัดระบบค่าคอมมิชช่ันให้ Reception เพื่อ
กระตุ้นการขาย 

• การตลาดออนไลน์และระบบจอง โดยเปิด 
Facebook / Instagram อย่างเป็นทางการ ใช้
ภาพถ่ายประสบการณ์จริง (บริการถ่ายรูปฟรี) 
เป็นจุดขายหลัก 

• ยิงโฆษณาเจาะกลุ่มนักท่องเที่ยวที่กำลังจะ
เดินทางมาเกาะเต่า 

• บริหารกองทุนประมงพื้นบ้าน โดยแบ่งรายไดจ้าก
ค่ากิจกรรม 1,900 บาท เป็นค่าแรง ค่าอาหาร ค่า
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บริหาร จัดสรร 5–10% เข้ากองทุนเพื่อกิจกรรม
อนุรักษ์ เช่น ปล่อยพันธุ์ปู ซอ่มซุ้มปลา 

ตัวช้ีวัดร่วมกัน (ปีที่ 2) 

• มีนักท่องเที่ยวเข้าร่วมกิจกรรมเฉล่ีย 30–50 คน
ต่อเดือน 

• รายได้เข้ากลุ่มประมงเฉล่ีย 50,000–90,000 
บาทต่อเดือน 

• สินค้าแปรรูปของชุมชนวางจำหน่ายในร้านของที่
ระลึกอย่างน้อย 3 แห่งบนเกาะ 

 
ปีที่ 3 ความยั่งยืน & การถ่ายทอดสู่อนาคต 
(Sustainability & Legacy) 
 
วัตถุประสงค์ เพื่อรักษาสมดุลทรัพยากรทะเลผ่านการ
ท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ สร้างคนรุ่นใหม่ให้เห็นคุณค่า
อาชีพประมงพื้นบ้าน ยกระดับสินคา้ชุมชนให้เป็น
เอกลักษณ์ของเกาะเต่า 
 
แนวทางการดำเนินการ 

• Seasonal Calendar (กินตามฤดูกาล) 
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• กำหนดชนิดสัตว์น้ำทีใ่ช้ในแต่ละฤดูกาล 

• งดกิจกรรมในช่วงสัตว์นำ้วางไข ่

• ส่ือสารให้นักทอ่งเที่ยวเข้าใจแนวคิด “กินส่ิงที่
ทะเลให้” 

• ยุวทูตชาวเล (Junior Guide) 

• ดึงเยาวชนในชุมชนมาช่วยเป็นไกด์หรอืผู้ช่วย
กิจกรรม 

• ฝึกทักษะภาษาและการส่ือสาร 

• สร้างความภูมิใจในอาชีพและลดการย้ายถ่ิน 

• พัฒนา Signature Product ของเกาะเต่า 
ผลักดันสินค้าเด่น 1 รายการ เช่น ปลาเค็มหรือ
หมึกแดดเดียว วางตำแหน่งเป็น “ของดีเกาะเต่า” 
ที่นักท่องเที่ยวต้องซื้อกลับ 

ตัวช้ีวัดร่วมกัน  

• กิจกรรมดำเนนิได้ตอ่เนื่องโดยไม่กระทบ
ทรัพยากรทะเล 

• มีเยาวชนเข้ามามีบทบาทในกิจกรรมอย่างน้อย 
3–5 คนต่อปี 

• สินค้า Signature เป็นที่จดจำและสร้างรายได้
ประจำให้ชุมชน 
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1 การจัดการ
นักท่องเที่ยว
และกิจกรรม
การท่องเที่ยว 

แนวทางการดำเนินการ 
ปีที่ 1 (พ.ศ. 2571) 
อุดรั่วระบบด้วยเครือข่ายที่พักและการจัดเก็บข้อมูล 
(Stop Leaks via Hotels) 

1. ระบบจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านที่พัก (Hotel 
Gatekeeper Model) 

o ยกเลิกการเก็บเงินสดหน้าท่าเรือ เพื่อลด
ความแออัดและความล่าช้า 

o จัดทำ MOU กับโรงแรมและที่พักทุก
แห่ง กำหนดใหก้ารแสดงหลักฐานการ
ชำระค่าธรรมเนียมเป็นเง่ือนไขการเข้า
พัก 

o เทศบาลจัดทำ QR Code ทางการ (QR 
Standee) แจกให้ทุกโรงแรมตั้ง ณ 
เคาน์เตอร์เช็คอิน 

o พนักงานเช็คอินตรวจสอบสลิป หากยัง
ไม่ชำระ ให้ดำเนินการสแกนและชำระ
เงิน ณ จุดเช็คอินทันที 

2. จัดเก็บค่าธรรมเนียมกลุ่ม Day Trip (Dive Shop 
Gatekeeper) 

ปีที1่  5.5 
ล้านบาท 
 
ปีที่ 2 2.3 
ล้านบาท 
 
 
ปีที่ 3 2.3 
ล้านบาท 

ต้องการทำ      ทช+ชมรมดํานํา+ 
ชมรมเรือท่อง 
เทียว+สมาคมฯ+ 
ความร่วมมือ 
เทคโนโลยีจากม 
หาลัยฯ+ปราชญ์ 
ชาวบ้าน+ 
ประชาชน+นัก 
ท่องเทียว 
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o สำหรับนักท่องเที่ยวไปเช้า–เย็นกลับ (ไม่
พักค้างคืน) 

o ร้านดำน้ำหรือบรษิัททัวร์ทำหน้าที่เป็น
ด่านจัดเก็บแทนโรงแรม 

o ต้องแสดงหลักฐานการชำระหรือสแกน
จ่ายก่อนลงเรือทุกครั้ง 

3. นิรโทษกรรมและขึ้นทะเบียนที่พักนอกระบบ 
(Accommodation Registry) 

o เปิดให้ที่พักนอกระบบ เช่น โฮสเทล วิล
ล่า เข้าลงทะเบียนโดยไม่ย้อนหลัง
บทลงโทษ 

o แจก QR Standee ให้ตั้งหน้าที่พัก 
o จัดทำฐานขอ้มูลจำนวนห้องพักที่แท้จริง

ของเกาะเต่า 
 
ปีที่ 2 (พ.ศ. 2572) 
จัดระเบียบพื้นที่และกระจายกิจกรรมท่องเที่ยว 
(Zoning & Diversify) 

1. กำหนดโซนและระบบจองคิวกิจกรรมทางทะเล 
(Marine Time Slot) 



 

96 แผนพฒันาแหลง่ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์/แนวทางการดำเนินการ/ ตัวช้ีวัดร่วมกัน งบประมาณ 
(บาท) 

สถ
าน

ะ 
 

(ต
้อง

กา
รท

ำ/
 

อย
ู่ใน

แผ
น)

 

25
69

 

25
70

 

25
71

 

25
72

 

25
73

 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และ
ติดต่อ 

o ใช้ข้อมูลวิจัย Carrying Capacity 
กำหนดโควตาการเข้าใช้พื้นที ่

o พัฒนาแอปพลิเคชันหรือระบบจองรอบ
ดำน้ำในจุดยอดนิยม 

o ใช้มาตรการหมุนเวียนจุดดำน้ำ 
(Rotation) เพื่อฟื้นฟูแนวปะการัง 

2. ส่งเสริม Homestay มาตรฐานชุมชน 
o สนับสนุนชาวบ้านปรับปรุงบ้านพกัให้ได้

มาตรฐาน 
o ช่วยลดปัญหาค่าที่พักสูง และเพิ่ม

ทางเลือกให้นักท่องเที่ยว 
o เช่ือมโยงกับกิจกรรมท่องเที่ยวชุมชน 

เช่น โปรแกรม “ประมงพื้นบ้านเกาะ
เต่า” 

o สร้างแบรนด์ “Koh Tao Local Stay” 
3. สร้างแรงจูงใจให้โรงแรมและที่พัก (Hotel 

Incentive) 
o มอบรางวัลหรือเกียรติบัตรให้

ผู้ประกอบการที่ให้ความร่วมมือด ี
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o พิจารณามาตรการจูงใจ เช่น ลดภาษี
ป้ายหรือภาษีที่ดิน สำหรับโรงแรมที่
จัดเก็บค่าธรรมเนียมได้ครบถ้วน 

 
ปีที่ 3 (พ.ศ. 2573) 
เกาะอัจฉริยะและการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
(Smart & Sustainable Island) 

1. ระบบ Digital Green Pass (Validation 
System) 

o ยกระดับจากการตรวจสลิปโอนเงินเป็น
ระบบ QR Green Pass 

o พนักงานโรงแรมสแกนเพื่อตรวจสอบ
ความถูกต้องแบบเรียลไทม์ 

o ป้องกันการปลอมแปลงหรือการนำสลิ
ปกลับมาใช้ซ้ำ 

o Green Pass สามารถใช้เป็นส่วนลด
ร้านค้าและบริการบนเกาะ เพื่อเพิ่ม
มูลค่าให้ผู้จ่าย 

2. ปรับโครงสร้างค่าธรรมเนียม (New Fee 
Structure) 
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o พิจารณาปรับอัตราคา่ธรรมเนียม เช่น 
50–100 บาท 

o รวมสิทธิประโยชน์ เช่น ประกันอุบัติเหตุ
สำหรับนักท่องเที่ยว 

o ใช้กลไกราคาเป็นเครื่องมือคัดกรอง
นักท่องเที่ยวคุณภาพ 

3. พัฒนากจิกรรมท่องเที่ยวบนฝ่ัง (Land-based 
Activities) 

o พัฒนาเส้นทางเดินป่า จดุชมวิว และ
กิจกรรมวัฒนธรรม 

o ดึงสัดส่วนนักท่องเที่ยวขึ้นจากกจิกรรม
ทางทะเลอย่างน้อย 30% 

o ลดแรงกดดันต่อระบบนิเวศทางทะเล 
 
ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 
ปีที่ 1 

• โรงแรมและที่พักเข้าร่วมโครงการ 100% 
• รายได้ค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นมากกว่า 50% 
• ไม่มีคิวสะสมหน้าท่าเรือ 
• จัดเก็บค่าธรรมเนียมจากกลุ่ม Day Trip ได้

ครบถ้วน 



 

99 แผนพฒันาแหลง่ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์/แนวทางการดำเนินการ/ ตัวช้ีวัดร่วมกัน งบประมาณ 
(บาท) 

สถ
าน

ะ 
 

(ต
้อง

กา
รท

ำ/
 

อย
ู่ใน

แผ
น)

 

25
69

 

25
70

 

25
71

 

25
72

 

25
73

 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และ
ติดต่อ 

• ที่พักนอกระบบเข้าสู่ฐานข้อมูลมากกว่า 80% 
ปีที่ 2 

• ความหนาแนน่ในจุดดำนำ้ไม่เกินค่ามาตรฐาน 
• แนวปะการังมีแนวโน้มฟื้นตวัดีขึ้น 
• Homestay มาตรฐานเพิ่มขึ้นอย่างน้อย 100 ห้อง 
• รายได้กระจายสู่ชุมชนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น 
• ความพึงพอใจของผู้ประกอบการโรงแรมในระดับดี

ขึ้น 
ปีที่ 3 

• ระบบตรวจสอบค่าธรรมเนียมมีความแม่นยำ 
100% 

• ข้อมูลการเข้าพักและการชำระเงินเช่ือมโยงแบบ 
Real-time 

• กองทุนมีรายได้เพียงพอสำหรับดูแลระบบ
สาธารณูปโภคและส่ิงแวดล้อม 

• นักท่องเที่ยวพึงพอใจในสิทธิประโยชน์จาก Green 
Pass 

• สัดส่วนกิจกรรมท่องเที่ยวบนฝ่ังเพิ่มขึ้นตาม
เป้าหมาย 
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2   
การติดตาม
รายงานผล 
  
  
  

วัตถุประสงค์ จัดตั้งฐานข้อมูลส่วนกลางและเผยแพร่ความ
ยั่งยืนประจำปีอย่างโปร่งใส  
แนวทาง เพื่อหาข้อมูลจัดการได้ง่าย 
-ออกแบบ และกำหนดตัวชีวัด ช่องทางการจดัเก็บข้อมุล  
-ติดตามผลโครงการ D9, B2, B7  รวบรวมรวมข้อมูลในแบบ
มาตรฐาน 
-รายงานผลประจำปีสู่สาธารณะ kohtao.com  

5 ล้านบาท ต้องการทำ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔   

3 โ ค ร ง ก า ร
“เกาะปลอด
เส ียง จราจร
ปลอดภัย” 
ส ว ั ส ดิ ภ า พ
ความปลอดภัย 
มลภาวะทาง
เสียงและแสง
รวมถึงการใช้
รถใช้ถนนบน
เกาะ 

วัตถุประสงค์ 
- สามารถลดและควบคุมระดับเสียงและแสง ที่ปล่อยออกมา
จากสถานบันเทิงให้อยู ่ในเกณฑ์มาตรฐานตามที ่กำหนด 
ไม่ให้รบกวนการพักผ่อนของชุมชนและนักท่องเที่ยวได้ 
- สามารถลดปัญหาการจราจรและอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจาความ
แออัดจากการท่องเที่ยวได้ 
 
แนวทางการดำเนินการ 
- มีการกำหนดมาตรฐานของระดับเสียงสูงสุดที่อนุญาต (เช่น 
85-90 dBA ภายในอาคาร และ 60-70 dBA นอกอาคารใน
ระยะ 10 เมตรหลังเวลา 00:00 น.) 
- กำหนดเวลาปิดบริการที่เข้มงวดสำหรับการแสดงดนตรี
สด/การใช้แสงและเสียงดัง (เช่น ไม่เกิน 00:00 น.) 

500,000 
บาท 

ต้องการทำ      กรมการปกครอง 
เทศบาล, เจ้าหน้าที่
ตำรวจ ธุรกิจในเครือ 
กิจการสถานบันเทิง  
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- การควบคุมความเร็ว กำหนดเขตควบคุมความเร็วสูงสุดบน
ถนนหลัก และในเขตชุมชน พร้อมติดตั ้งป้ายบอกทางที่
ชัดเจน และการมีลูกระนาดชะลอความเร็วที่เส่ียงต่อการเกิด
อุบัติเหตุ 
- จัดให้มีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยในช่วงเทศกาล 
- จัดทำทางเท้าแยกให้ชัดเจนกับเส้นทางที่ใช้จราจร รวมถึงมี
การควบคุมปริมาณรถ 
 
ตัวช้ีวัดร่วม 
      อาศัยความร ่วมมืออย่างสูงระหว ่างเจ้าของสถาน
ประกอบการ ชุมชน และหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย โดย
ควรมีการกำหนดบทลงโทษที่ชัดเจนสำหรับการฝ่าฝืนแนว
ปฏิบัติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานและเพิ่มความ
ปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว 
 

4 โครงการ  
ความปลอดภัย 

ปีที่ 1 (พ.ศ. 2569) 
กฎเหล็กร้านเช่า & การสร้างความเข้าใจ 
(The Gatekeeper): ร้านเช่ารถคือ “ด่านหน้า” ของ
ความปลอดภัย ต้องร่วมมือกันคัดกรอง 100% 
 
แนวทางดำเนินการ 

ปีที่ 1 : 
800,000 
บาท 
 

       



 

102 แผนพฒันาแหลง่ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์/แนวทางการดำเนินการ/ ตัวช้ีวัดร่วมกัน งบประมาณ 
(บาท) 

สถ
าน

ะ 
 

(ต
้อง

กา
รท

ำ/
 

อย
ู่ใน

แผ
น)

 

25
69

 

25
70

 

25
71

 

25
72

 

25
73

 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และ
ติดต่อ 

1. จัดทำ MOU มาตรฐานร้านเช่ารถ 
• เทศบาล ตำรวจ และชมรมร้านเช่ารถ ลงนาม

ข้อตกลงร่วมกัน 
• กำหนด “กฎเหล็ก” ร่วมกนั ได้แก ่

o ผู้ขับขี่ไม่มีทักษะ → ห้ามปล่อยรถ
เด็ดขาด 

o ต้องมีการ Test Drive ต่อหน้าร้าน 
ก่อนเช่าทุกครั้ง 

o ตรวจสอบใบขับข่ีสากลหรือใบขับข่ีจริง
อย่างเข้มงวด 

2. ส่ือประชาสัมพันธ์ “Do’s & Don’ts” สำหรับ
นักท่องเทีย่ว 

• ผลิตวิดีโอความยาวประมาณ 3 นาที 
o เปิดวนในรา้นเช่ารถและท่าเรือ 
o เน้นประเด็นเส่ียง เช่น ทางชัน การย้อน

ศร และการสวมหมวกกันนอ็ค 
• ติดสติกเกอร์มาตรฐานหน้ารถเช่าทุกคัน 

o “Keep Left” 
o “Wear Helmet” 

3. เขตควบคุมเสียง (ระยะเร่ิมต้น) 

ปีที่ 2 : 
4,000,000 
บาท 
 
ปีที่ 3 : 
5,000,000 
บาท 
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• ขึ้นทะเบียนรถจักรยานยนตว์ิบากและรถดัดแปลง
ท่อทุกคันบนเกาะ 

• รณรงค์ขอความร่วมมือเรื่องเสียงรบกวนในเขต
ชุมชน 

งบประมาณรวม  
 
ปีที่ 2 (พ.ศ. 2570) วิศวกรรมจราจร & การบังคับใช้
กฎหมาย (Engineering & Enforcement) 
โดย ปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อกฎ และบังคับใช้
กฎหมายอยา่งจริงจัง 
 
แนวทางดำเนินการ 
1. ปรับปรุงเคร่ืองหมายและสภาพทางจราจร 

• ทาสีพื้นถนนและลูกศรบอกทิศทาง ป้องกันการ
ย้อนศร 

• ตีเส้นขาว–แดง (ห้ามจอด) ในจดุคับขันและทาง
โค้ง 

• ติดตั้งกระจกโค้งในจุดอับสายตา 
2. ปราบปรามรถท่อดังอย่างจริงจงั 

• ตั้งด่านตรวจวัดระดับเสียง (Decibel Check) 
ร่วมกับตำรวจและขนส่ง 
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• รถที่เสียงเกินมาตรฐาน 
o ห้ามใช้งานจนกว่าจะเปล่ียนท่อ 
o ยึดท่อหรือปรับในอัตราสูง 

3. จัดตัง้อาสาจราจร (Safety Guard) 
• จ้างหรือฝึกอบรม อปพร./อาสาจราจร 
• ช่วยโบกรถตามแยกสำคัญช่วงเร่งด่วน 
• ให้คำแนะนำและตักเตือนเรื่องการสวมหมวก

กันนอ็ค 
 

ปีที่ 3 (พ.ศ. 2571) 
เทคโนโลยี & ความยั่งยืน (Smart Safety)ใช้เทคโนโลยี
และระบบร่วมรับผิดชอบ ลดภาระคน เพิ่มประสิทธิภาพ 
 
แนวทางดำเนินการ 
1. ระบบ CCTV อัจฉริยะ (AI) 

• ติดตั้งกล้องตรวจจับการฝ่าฝืนกฎจราจร เช่น 
o ไม่สวมหมวกกันน็อค 
o ขับย้อนศร 

• ส่งข้อมูลใบส่ังไปยังร้านเช่ารถ 
o หักค่าปรับจากเงินมัดจำลูกค้าได้โดยตรง 

2. กองทุนช่วยเหลือฉุกเฉินนักท่องเทีย่ว 
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• บูรณาการกับ “ค่าเหยียบเกาะ” 
• จัดสรรเป็นประกันอุบัติเหตุกลุ่มสำหรับ

นักท่องเที่ยว 
• สนับสนุนอุปกรณ์กู้ชีพแก่คลินิกและ รพ.สต. 

3. โซนปลอดมลพิษทางเสียง 
• ประกาศเขต “Quiet Zone” ในพืน้ที่พักอาศัย 

o ห้ามรถเสียงดังเข้าโดยเด็ดขาด 
• ส่งเสริมการใช้รถจักรยานยนต์ไฟฟ้า (EV Bike) 

สำหรับเช่า 
 
ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 
ปีที่ 1 

• ร้านเช่ารถ 100% ลงนาม MOU 
• อุบัติเหตุจากผู้ขับข่ีมือใหม่ลดลงอย่างน้อย 30% 
• นักท่องเที่ยวได้รับข้อมูลความปลอดภัยก่อน

สตาร์ทรถ 
• ใบส่ังจราจรจาก “ความไม่รู้” ลดลง 
• มีฐานข้อมูลรถเสียงดังครบถ้วน 

ปีที่ 2 
• จุดเส่ียงอุบัติเหตุ (Black Spots) ลดลง 50% 
• การจอดรถเป็นระเบียบในโซนแม่หาด–ทรายร ี
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• ข้อร้องเรียนเรื่องเสียงดังลดลงมากกว่า 60% 
• ไม่มีรถท่อดังในเขตชุมชนหลัง 22.00 น. 
• อัตราการสวมหมวกกันน็อคเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน 

ปีที่ 3 
• อัตราการฝ่าฝืนกฎจราจรลดลงสู่ระดับต่ำสุด 
• ร้านเช่าสามารถเรียกเก็บค่าปรับจากลูกค้าไดจ้ริง 
• ผู้บาดเจ็บได้รับการช่วยเหลืออยา่งทันท่วงที 
• ความเช่ือม่ันด้านความปลอดภัยของนกัท่องเที่ยว

เพิ่มขึ้น 
• สัดส่วนรถเช่า EV เพิ่มขึ้น 10–20% 
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4. การท่องเที่ยวอยา่งยั่งยืน Sustainable Tourism :  Project - 2026-2030 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์/แนวทางการดำเนินการ/ ตัวช้ีวัด
ร่วมกัน 

งบประมาณ 
(บาท) 

สถ
าน

ะ 
 

(ต
้อง

กา
รท

ำ/
 

อย
ู่ใน

แผ
น)
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และ
ติดต่อ 

1 การสร้างมูลค่า จาก
การใช้ทรัพยากร
และเพื่อดูแล
บำรุงรักษา
ทรัพยากร  (เก็บค่า
เข้าเกาะ) 

เพื่อนำเงินมา ใช้ในการจัดการ ทรัพยากร
ทางการท่องเที่ยวและส่ิงแวดล้อม โดยการเก็บ
ค่าธรรมเนียมเข้าเกาะเพื่อนำเงินส่วนน้ำไปเป็น
ค่าใช้จ่ายและสนับสนนุโครงการต่าง 

จัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม 
100บาท/คน 

          เทศบาล ร่วมกับองค์กร
อิสระภาคเอกชน 

2 การสนับสนุนชุมชน  
  
  
  
  

วัตถุประสงค์  
จัดตั้งกลไกการสนับสนุนชุมชน เพิ่มกิจกรรมที่
สร้างรายได้ช่วงโลว์ซีซั่น 
แนวทางการดำเนินการ 
1.จัดตั้งกองทุน เช่น ค่าธรรมเนียมนักท่องเที่ยว 
เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
2.โครงการพัฒนาอาชีพ หรือโครงการสนับสนนุ
ประมงในชุมชนเพื่อสร้างวิถีให้นักท่องเที่ยวได้
จับจ่าย 
3.ส่งเสริมบริการหรือสินค้าท้องถิ่นให้มาก ไม่วา่
จะเป็นปลาที่ชาวบ้านหามาได้ รา้นอาหารของ
คนในชุมชน 
ตัวช้ีวัด 
-มูลค่าที่ถูกส่งเข้ากองทุน (บาท/ปี) 

1 ล้านบาท ทำอยู ่          
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ที่ โครงการ วัตถุประสงค์/แนวทางการดำเนินการ/ ตัวช้ีวัด
ร่วมกัน 

งบประมาณ 
(บาท) 

สถ
าน

ะ 
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้อง

กา
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ำ/
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และ
ติดต่อ 

-ความพึงพอใจและความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน
ต่อการท่องเที่ยว 
-สัดส่วนรายได้เสริมของครัวเรือนช่วงหน้าโลว์ 
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5. การอนุรักษ์ทะเล Marine Protection:  Project - 2026-2030  

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์/แนวทางการดำเนินการ/ ตัวช้ีวัดร่วมกัน งบประมาณ 
(บาท) 

สถ
าน

ะ 
 

(ต
้อง

กา
รท

ำ/
 

อย
ู่ใน

แผ
น)
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และติดต่อ 

1 Green FIN วัตถุประสงค์หลัก 
 ปกป้องและอนุรักษ์แนวปะการังผ่านการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวทางทะเลที่ยั่งยืน โดยมีรายละเอียดดังนี้:  

1. สร้างมาตรฐานการดำน้ำที่เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม: กำหนดแนวทางปฏิบัติ (Code of 
Conduct) 15 ข้อ สำหรับผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยวและนักดำน้ำ เพื่อลดผลกระทบเชิงลบ
ต่อระบบนิเวศ เช่น การไม่ทอดสมอในแนว
ปะการัง การไม่ใหอ้าหารปลา และการไม่สัมผัส
ปะการัง 

2. สร้างเครือข่ายผู้ประกอบการ: สนับสนุนให้รา้น
ดำน้ำและรีสอร์ทเข้าร่วมเป็นสมาชิก เพื่อรับการ
ฝึกอบรมและประเมินผลการดำเนินงานที่เป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

3. เฝ้าระวังและรายงานสถานภาพปะการัง: ใช้
เครือข่ายนักดำน้ำอาสาสมัคร (Citizen 
Science) ภายใต้โปรแกรม "ReefWatch" เพื่อ

 อยู่ในแผน      ทช ร่วมกับบริษัทดำน้ำ 
และสมาคมธุรกิจท่องเที่ยว
เกาะเต่า 



 

110 แผนพฒันาแหลง่ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์/แนวทางการดำเนินการ/ ตัวช้ีวัดร่วมกัน งบประมาณ 
(บาท) 

สถ
าน

ะ 
 

(ต
้อง

กา
รท

ำ/
 

อย
ู่ใน

แผ
น)

 

25
69

 

25
70

 

25
71

 

25
72

 

25
73

 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และติดต่อ 

ติดตามการเปล่ียนแปลงของแนวปะการังและ
รายงานความผิดปกต ิ

4. สร้างความตระหนักรู้: เสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจใหก้ับนักทอ่งเที่ยวและบุคลากรใน
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเกี่ยวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเล 

5. ลดมลพิษในทะเล: สนับสนุนโครงการต่อเนื่อง 
เช่น การรณรงค์ลดการใช้พลาสติก (Say No to 
Plastic) เพื่อลดขยะทะเลที่ส่งผลกระทบต่อ
ปะการังและสัตว์ทะเลหายาก  

2 โครงการซ่อม
บำรุงและฟื้นฟู
บ้านปลา (ซั้ง
ปลา) เกาะเต่า 
 
(Koh Tao 
Community 
Fish Shelter 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อฟื้นฟูและรักษาความสมบูรณ์ของแหล่ง

อาศัยสัตว์น้ำชายฝ่ังผ่านระบบบ้านปลา (ซั้ง
ปลา) 

2. เพื่อเพิ่มปริมาณปลาเศรษฐกิจทั้งปลาเล็กและ
ปลาใหญ่ในระยะยาว 

3. เพื่อสร้างฐานทรัพยากรทางทะเลที่เอื้อต่อการ
ประมงพื้นบ้านและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

       หน่วยงานหลัก 
• กลุ่มประมง

พื้นบ้านเกาะเต่า 
หน่วยงานสนับสนุน 

• เทศบาลตำบล
เกาะเต่า 

• กรมประมง 
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ที่ โครงการ วัตถุประสงค์/แนวทางการดำเนินการ/ ตัวช้ีวัดร่วมกัน งบประมาณ 
(บาท) 
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และติดต่อ 

Maintenance 
Project) 

4. เพื่อใช้บ้านปลาเป็นเครื่องมือการเรียนรู้และ
ส่ือสารคุณค่าการอนุรกัษ์แก่สาธารณะ 

แนวทางการดำเนินการ 
1. สำรวจและประเมินสภาพบ้านปลาเดิม 

o ตรวจสอบจุดวางซั้งปลาเดิม พิกัด 
ความสมบูรณ์ และการใช้งานจริง 

o ใช้ข้อมูลภาพถ่ายใต้นำ้ กล้องใต้นำ้ 
และพิกัดที่เคยบันทึกไว ้

2. ซ่อมบำรุงและปรับปรุงโครงสร้างบ้านปลา 
o ซ่อมทุ่น ผูกเชือกใหม่ (ใช้เชือกตาม

มาตรฐาน เช่น 8–14 มม.) 
o ปรับโครงสร้างให้เหมาะกับสภาพพื้น

ทะเล (โคลน/น้ำเดิน/น้ำวน) 
o ใช้วัสดุที่เป็นมิตรต่อระบบนิเวศ เช่น 

ท่อปูน ไม้ไผ่ 
3. กำหนดโซนวางบ้านปลาอย่างเหมาะสม 

o เน้นพื้นที่นำ้ลึก เช่น อ่าวโฉลก บ้าน
เก่า 

o หลีกเล่ียงเส้นทางเดินเรือท่องเที่ยว
และเรือข้ามเกาะ 

• กรมทรัพยากร
ทางทะเลและ
ชายฝ่ัง (ทช.) 

• ธนาคารกรุงไทย 
(ด้าน
งบประมาณ/
CSR) 

• มูลนิธิรักษ์ไทย 
(ข้อมูล ตารางจับ
ปลา กติกา) 

• สมาคมท่องเที่ยว
เกาะเต่า 

• หน่วยงานทาง
ทะเล/
อาสาสมัคร แนว
ร่วมชุมชน 
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ที่ โครงการ วัตถุประสงค์/แนวทางการดำเนินการ/ ตัวช้ีวัดร่วมกัน งบประมาณ 
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และติดต่อ 

o ประสานข้อมูลเส้นทางเรือกับ
ผู้ประกอบการเดินเรือ 

4. จัดทำระบบข้อมูลบ้านปลา 
o จัดทำทะเบียนบ้านปลา (จำนวนชุด 

พิกัด วันที่ติดตั้ง) 
o เช่ือมโยงข้อมูลการจับปลาแบบราย

เดือนต่อหนึ่งลัง เพื่อประเมินความ
คุ้มค่า 

ตัวช้ีวัดร่วมกัน 
• บ้านปลาได้รับการซอ่มบำรุงและใช้งานได้จริง

ตามแผน 
• พบการกลับมาของปลาเป้าหมาย (เช่น ปลาแดง

ตาดำ ปลาเศรษฐกิจ) 
• มีข้อมูลผลผลิตประมงจากพื้นที่บ้านปลาอย่าง

ต่อเนื่อง 
• ไม่มีข้อร้องเรียนเรื่องบ้านปลากีดขวางเส้นทาง

เรือ 
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ที่ โครงการ วัตถุประสงค์/แนวทางการดำเนินการ/ ตัวช้ีวัดร่วมกัน งบประมาณ 
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และติดต่อ 

3 โครงการ
ลาดตระเวนและ
ติดตามสถานะ
ทรัพยากรทาง
ทะเลโดยชุมชน 
 
(Community-
based Marine 
Patrol & 
Monitoring 
Project) 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อเฝ้าระวังการใช้ทรัพยากรทางทะเลในพื้นที่

บ้านปลาและเขตประมงพื้นบ้าน 
2. เพื่อป้องกันกจิกรรมที่ส่งผลกระทบต่อระบบ

นิเวศ เช่น อวนถ่วง การตกปลาในเขตซั้ง 
3. เพื่อเสริมสร้างบทบาทชุมชนในการบังคับใช้

กติกาควบคูก่ับกฎหมาย 
4. เพื่อจัดเก็บข้อมูลเชิงประจักษ์สำหรับการ

วางแผนอนุรักษ์ในอนาคต 
แนวทางการดำเนินการ 

1. จัดตั้งทีมลาดตระเวนชุมชน 
o คัดเลือกสมาชิกประมงพื้นบ้านที่

ปฏิบัติงานจริง 
o จัดตารางลาดตระเวนช่วงเวลาสำคัญ 

(ลมเงียบ / ฤดูจับปลา) 
2. เฝ้าระวังและบันทึกพฤติกรรมเส่ียง 

o การใช้อวนถ่วงในพืน้ที่ต้องห้าม 
o การนำเรือนักท่องเที่ยวเข้ามาตกปลา

ในเขตบ้านปลา 
o การทิ้งสมอหรือจอดเรือผิดวิธใีกล้ซั้ง

ปลา 

       หน่วยงานหลัก 
• กลุ่มประมง

พื้นบ้านเกาะเต่า 
หน่วยงานสนับสนนุ 

• เทศบาลตำบล
เกาะเต่า 

• กรมทรัพยากร
ทางทะเลและ
ชายฝ่ัง 

• กรมประมง 
• สมาคมท่องเที่ยว

เกาะเต่า 
• เครือข่ายเรือดำ

น้ำ / เรือ
ท่องเที่ยว 

• อาสาสมัครทาง
ทะเล 
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และติดต่อ 

3. ระบบรายงานและประสานงาน 
o บันทึกข้อมูลการตรวจพบ พร้อม

ภาพถ่าย/พิกัด 
o รายงานต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ

ดำเนินการตามกฎหมาย 
o ใช้กลุ่ม LINE และช่องทางภายในกลุ่ม

เป็นเครื่องมือส่ือสารหลัก 
4. เช่ือมโยงกับกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

o เปิดพื้นที่บ้านปลาเป็นแหล่งเรียนรู้ 
(ต้องแจ้งล่วงหน้า) 

o ใช้วิดีโอและภาพใตน้้ำเป็นส่ือสร้าง
ความเข้าใจแก่สาธารณะ 

ตัวช้ีวัดร่วมกัน 
• มีการลาดตระเวนอย่างสม่ำเสมอและมีบันทึก

ข้อมูล 
• จำนวนเหตุฝ่าฝืนในพื้นที่บา้นปลาลดลง 
• หน่วยงานรัฐนำข้อมูลไปใช้บังคับใช้กฎหมายจริง 
• ความร่วมมือระหว่างชุมชน–หน่วยงาน–ภาค

ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
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6. SMART technology 
 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์/แนวทางการดำเนินการ/ ตัวช้ีวัดร่วมกัน งบประมาณ 
(บาท) 

สถ
าน

ะ 
 

(ต
้อง

กา
รท

ำ/
 

อย
ู่ใน

แผ
น)

 

25
69

 

25
70

 

25
71

 

25
72

 

25
73

 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลัก/เครือข่าย /  
ผู้ประสานงาน และติดต่อ 

1 โครงการติดตั้ง
กล้อง CCTV 
และระบบ
ดาวเทียม ในจุด
ท่องเที่ยวดำน้ำ
ที่มีความ
หนาแนน่ของ
เรือสูง 

วัตถุประสงค์  
เพื่อควบคุมปริมาณเรือให้สัมพันธ์กับปริมาณทุ่นผูกเรือ 
เพื่อลดความเสียหายต่อทรัพยากรฯ และเพื่อยืดอายุการ
ใช้งานของทุ่นผูกเรือ 
แนวทางการดำเนินงาน 
- จัดหา และติดตั้งกล้อง CCTV และระบบที่จะสามารถ
ติดตามได้แบบ Real time 
- จัดหา และติดตั้งระบบดาวเทียมเพื่อใช้ในการนับสถิติ
ของเรือที่ออกให้บรกิารในแต่ละวัน และเพื่อตรวจสอบ
พฤติกรรมของเรือในการใช้พืน้ที่ร่วมกัน 
ตัวช้ีวัดร่วม:  
มีการติดตั้งและใช้งานได้จริงในทกุจุดดำนำ้ที่มีความ
หนาแนน่ของเรือสูง  

1,000,000 ต้องการทำ         หน่วยงานหลัก 
ทช. กรมประมง เทศบาล 
กรมเจ้าท่า 
เครือข่าย: สมาคมธุรกิจ
การท่องเที่ยวเกาะเต่า 
ชมรมครูดำน้ำไทย เกาะ
เต่า ผู้ประกอบการธุรกิจดำ
น้ำเกาะเต่า ผู้ให้บรกิาร 
Taxi Boat และภาคชุมชน 
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บทท่ี 7  
แผนการจดัการภยัพิบติั 

 
แผนรับมือภัยพิบัติสำหรับ “พื้นที่เกาะ”  
 

I. ก่อนเกิดภัย (Pre-Disaster: Prevention, Mitigation & Preparedness) 
1. ควรประเมินความเส่ียงเฉพาะพื้นที่เกาะให้สอดรับกับภัยที่อาจจะเกิดข้ึน 
ประเภทภัยที่พบบ่อย 
สึนามิ (Tsunami) 
พายุโซนร้อน–ไต้ฝุ่น / คล่ืนลมแรง / Storm Surge 
ดินถล่มบริเวณหน้าผา 
อุทกภัยฉับพลันบนพื้นที่เนินเขา 
ไฟป่าบนเกาะ – ไฟในโครงสร้างแบบรีสอร์ตไม ้
อุบัติเหตุทางเรือ / น้ำมันรั่วไหล 
ขาดแคลนไฟฟ้า–น้ำจืด–อาหารระหว่างปิดเกาะ 
ส่ิงที่ต้องทำ 
ทำ แผนที่เส่ียงภัยรอบเกาะ (Island Hazard Map) 
ประเมินพื้นที่สูง–ต่ำ จุดเส่ียง และระยะเวลาอพยพ 
จัดทำ “จุดสูงปลอดภัย (Safe High Points)” รอบเกาะ 
ประเมินโครงสร้างพื้นฐานที่มีจำกัด เช่น สถานีอนามัย ท่าเรือ 
 
2. มาตรการป้องกันและลดความเส่ียงสำหรับพื้นที่เกาะ 
ติดต้ัง ระบบเตือนภัย (ไซเรน / หอเตือนภัย) 
เสริมเขื่อนกันคล่ืน–ป้องกันน้ำกัดเซาะ (ใช้ Nature-based Solutions เช่น ป่าชายเลน ปะการังเทียม) 
ควบคุมการใช้ที่ดินชายฝ่ัง ไม่ให้สร้างรีสอร์ตติดทะเลเกินแนวความปลอดภัย 
ปรับปรุงทางหนีภัยข้ึนที่สูงให้ชัดเจน 
ทำระบบป้องกันไฟป่าบนเกาะ เช่น แนวกันไฟ 
ควบคุมเรือท่องเที่ยวเพื่อลดอุบัติเหตุ (Marine Safety) 
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3. การเตรียมความพร้อมของชุมชนบนเกาะ 
จัดตั้ง ทีมอาสากู้ภัยเกาะ (Island SAR Team) 
ตรวจสอบสภาพเรืออพยพ เรือชุมชน เรอืหางยาว 
เตรียมเฮลิคอปเตอร์แพด หรอืพื้นที่รับเฮลิคอปเตอร์กรณีฉุกเฉนิ 
เตรียมอาหาร–น้ำ–ไฟฟ้าสำรองอย่างน้อย 3–7 วัน 
จัดทำ ป้ายเส้นทางอพยพแบบสองภาษา (ไทย–อังกฤษ) 
ฝึกซ้อมรับมอืภัยพิบัติประจำปีร่วมกับโรงเรียน รีสอร์ต และท่าเรือ 
 
4. ระบบส่ือสารบนเกาะในภาวะฉุกเฉิน 
พื้นที่เกาะมักมีปัญหาสัญญาณโทรศัพท์ล่ม จึงควรเตรียม: 
วิทยุส่ือสาร VHF/HF 
ระบบประกาศเตือนภัยผ่านลำโพงชุมชน 
จัดทำกลุ่ม Line OA สำหรับนักท่องเที่ยว (แจ้งเตือนหลายภาษา) 
 
II. ระหว่างเกิดภัย (During Disaster: Response) 
1. ระบบบัญชาการเหตุการณ์บนเกาะ (Island Incident Command System) 
เนื่องจากพื้นที่จำกัด ผู้บัญชาการต้องตัดสินใจเร็ว ประกอบด้วย 
ผู้อำนวยการศูนย์บัญชาการบนเกาะ 
ฝ่ายกู้ภัยทางทะเล 
ฝ่ายอพยพขึ้นที่สูง 
ฝ่ายการแพทย์ สถานีอนามัย–EMS 
ฝ่ายส่ือสารชุมชน 
ฝ่ายท่าเรือและความปลอดภัยการเดินเรือ 
 
2. การอพยพประชาชนและนักท่องเที่ยว 
อพยพแบบ 2 ทิศทาง: 
ขึ้นที่สูง (กรณีสึนามิ / คล่ืนลมแรง / น้ำทะเลหนุน) 
ขึ้นเรือ/ออกจากเกาะ เมือ่คล่ืนไม่สูงและมีเวลาพอ 
แนวปฏิบัติ: 
ประกาศอพยพ “หลายภาษา” (ไทย–อังกฤษ–จีน–รัสเซีย ตามบริบทเกาะท่องเที่ยว) 
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เปิดจุดรวมพล เช่น โรงเรียน–ลานวัด–ลานอเนกประสงค์ 
ปิดท่าเรือทันทีหากคล่ืนเกินระดับอันตราย 
ดูแลนักท่องเที่ยวที่ติดค้าง 
 
3. กู้ภัยและการแพทย์บนเกาะ 
พื้นที่เกาะมีข้อจำกัดด้านทรัพยากร จึงต้อง: 
เปิด โรงพยาบาลสนามขนาดเล็ก 
เตรียมเรือเร็วสำหรับเคล่ือนย้ายผู้เจ็บหนักไปโรงพยาบาลในแผ่นดิน 
ดูแลผู้บาดเจ็บจากการพลัดตกหน้าผา / ถูกคล่ืนซัด 
จัดการเรื่องน้ำดื่ม–สุขาภิบาลในจุดพักพิง 
 
4. การบริหารจัดการนักท่องเที่ยว 
       กรณมีีนักทอ่งเที่ยวจำนวนมาก เช่น เกาะสมุย ภูเก็ต เกาะหลีเป๊ะ ต้องจัด: 
จุดลงทะเบียนนักท่องเที่ยว 
ศูนย์ให้ข้อมูลหลายภาษา 
เรือตรวจการณ์ประจำอ่าว 
จัดระเบียบเรือท่องเที่ยว ไม่ให้แออัดขณะอพยพ 
 
III. หลังเกิดภัย (Post-Disaster: Recovery) 
1. สำรวจความเสียหายบนเกาะ (Island Damage Assessment) 
          เน้นโครงสร้างชายฝ่ัง เช่น 
ท่าเรือ 
สะพานข้ามอ่าว 
รีสอร์ตริมทะเล 
แนวปะการังถูกทำลาย 
ระบบไฟฟ้า–น้ำจืด 
เรือท้องถิ่น 
ต้องทำ DANA (Damage and Needs Assessment) แบบเร่งด่วนใน 24–72 ชม. 
 
2. ฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมทะเล 
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ซ่อมท่าเรือ 
ซ่อมเรอือพยพของชุมชน 
ฟื้นฟูระบบส่งไฟฟ้าจากฝ่ังหรือระบบโซลาร์เซลล์บนเกาะ 
 
3. ฟื้นฟูการทอ่งเที่ยวบนเกาะ 
ทำแคมเปญท่องเที่ยวหลังภัย 
ช่วยเหลือธุรกิจโรงแรม–รีสอร์ต–เรือท่องเที่ยว 
ฟื้นฟูชายหาด สนามดำน้ำ ปะการัง 
ประเมินคุณภาพน้ำทะเลก่อนเปิดเกาะ 
 
4. ฟื้นฟูระบบนิเวศชายฝ่ัง (Coastal Ecosystem Recovery) 
ปลูกป่าชายเลน 
ฟื้นฟูปะการังเทียม 
จัดการขยะทะเลหลังภัย 
ปรับปรุงชายหาดไม่ให้เกิดการกัดเซาะเพิ่ม 
 
 
5. การช่วยเหลือเยียวยา 
สนับสนุนเงินเยียวยาชาวบ้าน 
จัดหาน้ำดื่ม–อาหาร–ที่พัก 
ช่วยเหลือผู้ค้าริมหาด–ผู้ประกอบการเรือ 
บริการสุขภาพจิตหลังภัย (MHPSS : Mental Health and Psychosocial Support) 
 
IV. ฟื้นฟูระยะยาว (Rehabilitation & Build Back Better) 
1. ปรับผังพัฒนาเกาะให้ทนทานต่อภัยพิบัติ 
จำกัดเขตปลูกสร้างในพื้นที่เส่ียงสึนามิ 
ขยายพื้นที่สูงเป็นเขตปลอดภัย 
ออกแบบบ้านเรือนให้ยกพื้น–ทนแรงลม 
2. ระบบเตือนภัยที่ดีข้ึนกว่าเดิม 
ติดตั้งหอเตือนภัยรอบเกาะ 
ใช้โซลาร์เซลล์สำรองไฟฟ้า 
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มีการเช่ือมต่อ GPS–ระบบกรมอุตุฯ แบบเรียลไทม ์
3. การบริหารจัดการทรัพยากรจำเป็น 
แหล่งน้ำจืด–โรงผลิตน้ำทะเลเป็นน้ำจืด 
โซลาร์เซลล์สำรองไฟ 
คลังอาหารชุมชนแบบหมุนเวียน 
       4. การสร้างเกาะให้ “Resilient Island” 
 ตามแนวทาง Sendai Framework: 
ความรู้ความเข้าใจของประชาชน (Risk Literacy) 
ความร่วมมือภาครัฐ–เอกชน–ชุมชน 
ยกระดับอาสากู้ภัยเกาะ 
สร้างระบบข้อมูลดิจิทัลของเกาะ 
 
V. สรุป “ความพิเศษของแผนจัดการภัยพิบัติบนเกาะ” 
พื้นที่เกาะมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างจากเมืองหรือแผ่นดินใหญ่: 

ลักษณะเฉพาะของเกาะ ผลกระทบต่อแผนรับมือ 

แยกตัวจากแผ่นดินใหญ่ การช่วยเหลือช้า → ต้องมีระบบพึ่งพาตนเอง 

สัญญาณส่ือสารไม่ทั่วถึง ต้องเตรียมวิทยุ–ลำโพงเตือนภัย 

ศักยภาพทางการแพทย์จำกัด ต้องมีระบบเคล่ือนย้ายผู้บาดเจ็บทางเรือ/อากาศ 

พื้นที่ต่ำรมิชายฝ่ัง เส่ียงสึนามิ คล่ืนลมแรง น้ำทะเลหนุน 

นักท่องเที่ยวจำนวนมาก ต้องมีระบบหลายภาษาและการจัดการฝูงชน 

ระบบทรัพยากรจำกัด ต้องมีแผนสำรองน้ำ–ไฟฟ้า–อาหาร 
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ภาคผนวก ก. ร่างก าหนดการการประชุมและรปูแบบกิจกรรมในโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ก าหนดการจดักจิกรรม จ านวน 2 วนั โดย แบ่งรูปแบบการด าเนินกจิกรรมประชุม แบง่เป็นการบรรยาย และ
ภาคปฏบิตั ิเพื่อระดมความคดิเหน็ ตามรายละเอยีด ดงันี้ 
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(ร่าง) ก าหนดการการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ครัง้ท่ี ๑ Shared Vision 
เพื่อสนับสนุนกจิกรรมขบัเคลื่อนการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า ภายใต้โครงการจดัท าแผนพฒันาแหล่ง

ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า อ าเภอเกาะพะงนั จงัหวดัสุราษฎรธ์านี  
วนัองัคารที ่๙ ธนัวาคม ๒๕๖๘ ตัง้แต่ ๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ น.  

  
เวลา   กจิกรรม 
๐๘.๓๐ – ๐๙.๐๐ น. ลงทะเบยีน 
๐๙.๐๐ – ๐๙.๑๕ น.         ตวัแทนจากกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ กล่าวถึงวตัถุประสงค์ของ
การ 

ด าเนินงานโครงการท าแผนพฒันาแหล่งท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า- 
๐๙.๑๕ – ๑๐.๓๐ น. น าเสนอรายละเอยีดโครงการกจิกรรมขบัเคลื่อนการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า  

ภายใต้โครงการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืนเกาะเต่าและ 
กระบวนการ 

จดัท าแผนงาน โดย ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.แก้วตา ม่วงเกษม 
   อาจารยป์ระจ าภาควชิาการจดัการการท่องเทีย่วและการบรกิาร วทิยาลยันานาชาติ 
   มหาวทิยาลยัมหดิล และคณะท างาน  
๑๐.๓๐ – ๑๐.๔๕ น.          รบัประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม  
๑๐.๔๕ – ๑๒.๐๐ น. WORKSHOP: รับฟังความคิดเห็นพร้อม “ร่วมก าหนดอนาคต การพัฒนาการ

ท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า” บทบาท เป้าหมาย 2030 และ แนวทางการพฒันา
อย่างมส่ีวนร่วม” 

   โดย ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.แก้วตา ม่วงเกษม/ ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร. จติศกัดิ ์พุฒ
จร 

/ ดร. เมธาว ีว่องกจิ และ อาจารยพ์ชิชานันท์ ช่องรกัษ ์
๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ น. รบัประทานอาหารกลางวนั 
๑๓.๐๐ – ๑๕.๐๐ น. WORKSHOP: รบัฟังความคดิเหน็ กจิกรรม: Koh Tao GREEN PLAN CANVAS 

– Our Sustainability Journey: Pillars/Targets/Project/Action  
 โดย ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.แก้วตา ม่วงเกษม คณะท างาน  
๑๕.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.          WORKSHOP: รบัฟังความคดิเหน็พรอ้ม การน าเสนอประเดน็  

“องคป์ระกอบการพฒันาเกาะเต่า ต้นแบบเกาะสเีขยีวระดบัโลก (Top 100– Green 
Island in  

the world)”  
๑๖.๐๐ - ๑๖.๓๐ น. การซกัถามและแลกเปลีย่นความคดิเหน็ของผูร้่วมอภปิราย (Q&A) และปิดกจิกรรม 
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(ร่าง) ก าหนดการการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ครัง้ท่ี ๒ Shared Action 

เพื่อสนับสนุนกจิกรรมขบัเคลื่อนการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า ภายใต้โครงการจดัท าแผนพฒันาแหล่ง
ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า อ าเภอเกาะพะงนั จงัหวดัสุราษฎรธ์านี  

วนัศุกรท์ี ่๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๘ ตัง้แต่ ๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ น.  
 

เวลา   กจิกรรม 
๐๘.๓๐ – ๐๙.๐๐ น. ลงทะเบยีน 
๐๙.๐๐ – ๐๙.๓๐ น. เปิดการประชุม น าเสนอผลการศึกษาจากกิจกรรมขบัเคลื่อนการท่องเที่ยวอย่าง
ยัง่ยนืเกาะเต่า 

ภายใต้โครงการจดัท าแผนพฒันาแหล่งท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเกาะเต่า อ าเภอเกาะ
พะงนั จงัหวดั สุราษฎรธ์านี โดย ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.แกว้ตา ม่วงเกษม อาจารย์
ประจ าภาควชิาการจดัการการท่องเทีย่วและการบรกิาร วทิยาลยันานาชาต ิ
มหาวทิยาลยัมหดิล  

๐๙.๓๐ – ๑๐.๐๐ น.         การทบทวนแนวทางการบรหิารจดัการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื ของผูม้ส่ีวนไดส่้วน
เสยีจากทุกภาคส่วน เพื่อน าเสนอแนวทางบูรณาการ โดยผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร.แก้วตา ม่วงเกษม/ ผูช้่วย
ศาสตราจารย ์ดร. จติศกัดิ ์พุฒจร/ ดร. เมธาว ีว่องกจิ และ อาจารยพ์ชิชานันท์ ช่องรกัษ ์
๑๐.๐๐ – ๑๐.๑๕ น.              รบัประทานอาหารว่าง 
๑๐.๑๕ – ๑๑.๐๐ น. Workshop: DNA เกาะเต่า: Shared Action  
 โดย ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.แก้วตา ม่วงเกษม และคณะท างาน  
๑๑.๐๐ – ๑๑.๕๐ น.          การน าเสนอข้อมูลประเด็นเร่งด่วน และแนวทางการตอบสนองตัวชี้วัด
ร่วมกนั 
๑๑.๕๐ – ๑๒.๐๐ น. การซกัถามและแลกเปลีย่นความคดิเหน็ของผูร้่วมอภปิราย  
๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ น. รบัประทานอาหารกลางวนั 
๑๓.๐๐ – ๑๕.๐๐ น. Workshop:  Koh Tao - WE are Green Island: Shared Action (ต่อ) 
 โดย ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.แก้วตา ม่วงเกษม และคณะท างาน  
๑๕.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.          การน าเสนอขอ้มูลประเดน็อภปิราย และการถอดบทเรยีนกจิกรรม  
๑๖.๐๐ - ๑๖.๓๐ น. การซกัถามและแลกเปลีย่นความคดิเหน็ของผูร้่วมอภปิราย (Q&A) และปิดกจิกรรม 
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