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ค าน า 
โครงการ The Biodiversity Finance Initiative (BIOFIN) เป็นความร่วมมือในระดับโลกจากการริเริ่ม

ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP: United Nations Development Programme) เพ่ือตอบสนอง
ความท้าทายในประเด็นการลงทุนเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมุ่งเพ่ิมการลงทุนในการจัดการระบบนิเวศ
และความหลากหลายทางชีวภาพในระดับประเทศ มุ่งเน้นที่การหาช่องว่างระหว่างระดับการลงทุนและการลงทุน
ที่เหมาะสมในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และพัฒนาแนวทางในการลดช่องว่างดังกล่าวผ่านการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานหรือนวัตกรรมการจัดหาทุน เพ่ือหาแนวทางผสมผสานทางการลงทุนเพ่ือการจัดการ 
อนุรักษ์ และฟ้ืนฟคูวามหลากหลายทางชีวภาพที่เหมาะสมของแต่ละประเทศ 

มูลนิธิรักษ์ไทยได้รับการสนับสนุนจากโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประเทศไทย 
ให้การด าเนินงานโครงการ The Biodiversity Finance Initiative (BIOFIN) ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลเกาะเต่า 
อ าเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้มอบหมายให้มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยด าเนินการสรุปบทเรียน
การด าเนินงานภายใต้โครงการดังกล่าว เพ่ือสะท้อนรูปแบบการท างานในการตอบสนองความท้าทายในการจัดการ
ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งได้จัดท ารายงานสรุปบทเรียนการด าเนินงานโครงการ The 
Biodiversity Finance Initiative (BIOFIN) ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลเกาะเต่า อ าเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
แล้วเสร็จ ประกอบด้วย ความเป็นมาและกระบวนการสรุปบทเรียน ข้อมูลพ้ืนที่เกาะเต่า การพัฒนากลไกทาง
การเงินเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพพ้ืนที่เกาะเต่า  และสรุปและข้อเสนอ  
เพ่ือน าไปใช้ในการเผยแพร่และขยายผลการพัฒนากลไกทางการเงิน เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพต่อไป 
  



สารบัญ 
ค าน า  

สารบัญ  

1. ความเป็นมาและกระบวนการสรุปบทเรียน 1 

 การริเริ่ม The Biodiversity Finance Initiative (BIOFIN) ในประเทศไทย 1 

 แนวคิดและกระบวนการสรุปบทเรียน 3 

2. ข้อมูลพ้ืนที่เกาะเต่า 5 

 ข้อมูลทั่วไป 5 

 ความหลากหลายทางชีวภาพ 5 

 ความส าคัญด้านการท่องเที่ยว 6 

 โอกาสและความท้าทายในการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในพ้ืนที่เกาะเต่า 

7 

3. การพัฒนากลไกทางการเงินเพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อมและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพพ้ืนที่เกาะเต่า 

10 

 กระบวนการพัฒนากลไกทางการเงิน 10 

 บทเรียนที่ได้จากการด าเนินงาน 11 

 บทบาทของภาคี 22 

 ข้อจ ากัดในการด าเนินงาน 23 

 ปัจจัยความส าเร็จในการด าเนินงาน 24 

4. สรุปและข้อเสนอ 25 

 สรุปบทเรียน 25 

 ข้อเสนอการต่อยอดในพ้ืนที่เกาะเต่า 27 

 ข้อเสนอการขยายผลสู่พ้ืนที่อ่ืน 28 

บรรณานุกรม 29 

 



1 

1. ความเป็นมา 
    และกระบวนการสรุปบทเรียน 

มูลนิธิรักษ์ไทยได้รับการสนับสนุนจากโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประเทศไทย  
ในการด าเนินงานโครงการ The Biodiversity Finance Initiative (BIOFIN) ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลเกาะ
เต่า อ าเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งได้ด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เดือนธันวาคม 2563 ถึง
เดือนมิถุนายน 2566 จึงได้มอบหมายให้มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยด าเนินการสรุปบทเรียนการด าเนินงาน
ภายใต้โครงการดังกล่าว เพ่ือสะท้อนรูปแบบการท างานในการตอบสนองความท้าทายในการจัดการระบบนิเวศ
และความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งจะน าไปเผยแพร่และขยายผลการพัฒนากลไกทางการเงินในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพต่อไป โดยมุ่งเพ่ิมการลงทุนในการจัดการระบบนิเวศและความ
หลากหลายทางชีวภาพในระดับประเทศ 

การริเริ่ม The Biodiversity Finance Initiative (BIOFIN) ในประเทศไทย 
โครงการ BIOFIN หรือ The Biodiversity Finance Initiative เป็นความร่วมมือในระดับโลกเพ่ือ

ตอบสนองความท้าทายในประเด็นการลงทุนเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Finance) โดยมุ่ง
เพ่ิมการลงทุนในการจัดการระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพในระดับประเทศ ซึ่งโครงการมีกรอบ
ความคิดและกระบวนการท างานที่ครอบคลุมการบริหารจัดการเงิน บุคลากร และทรัพยากรด้านอ่ืน ๆ เพ่ือ
รักษาความหลากหลายทางชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ทั้งนี้ โครงการ BIOFIN ยังมุ่งหวังการสร้าง
ผลลัพธ์ทางการเงิน 4 ประการ คือ (1) สร้างรายได้จากการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Generate revenue) (2) วางกรอบงบประมาณที่เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพอย่างเหมาะสม 
(Realign current expenditure) (3) หลีกเลี่ยงค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ส าหรับการฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Avoid the need for future biodiversity expenditures) และ (4) เกิดการลงทุนด้านความหลากหลาย
ทางชีวภาพที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น (Deliver financial resources more effectively and 



2 

efficiently) อีกทั้ง พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการและอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพผสมผสานกับ
การลงทุนที่เหมาะสมของแต่ละประเทศ (นิรันดร์, 2562) 

โครงการ BIOFIN ได้เริ่มด าเนินงานในประเทศไทยโดยผ่านการเห็นชอบของรัฐบาลไทย เมื่อวันที่  
4 มิถุนายน 2557 โดยมีแผนการเงินเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพที่ก าหนดแนวทางสนับสนุนการจัดการ
ด้านการเงินเพ่ืออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งเพ่ิมการลงทุนในการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างยั่ งยืน และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ภาคเอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้มีส่วนร่วมในการดูแลสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ และ
สามารถน าผลลัพธ์จากการด าเนินโครงการ BIOFIN ไปจัดท านโยบาย แผน มาตรการ หรือกลไกทางการเงินที่
เหมาะสมกับบริบทประเทศต่อไป  

แผนงานในการด าเนินโครงการระยะที่ 2 คือ การริเริ่มโครงการน าร่องกลไกการเงินตาม Biodiversity 
Finance Plan for Thailand ซึ่งได้เริ่มต้นในกลางปี 2561 ไปจนถึงปี 2565 โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์หลัก  
2 ข้อ ได้แก่ การสร้างการตระหนักรู้และเพ่ิมขีดความสามารถของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการน ากลไก
ทางเงิน เพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพที่มีหลากหลายประเภท มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของ และ
การสนับสนุนการจัดท าแผนการเงินและการน าเครื่องมือทางการเงินมาใช้ในการบริหารจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่น าร่อง รวมทั้งการจัดท ารายงานศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการลงทุนใน
โครงการต่าง ๆ การออกแบบแนวนโยบายใหม่ๆ การพัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถ สนับสนุนการขับเคลื่อน
นโยบายในการน าร่องกลไกการเงิน และการด าเนินโครงการน าร่องให้แล้วเสร็จเพ่ือขยายไปสู่ส่วนต่าง ๆ ทั้งใน
ระดับส่วนกลางและระดับท้องถิ่น  

โครงการ BIOFIN ประเทศไทยได้คัดเลือกโครงการน าร่องกลไกการเงินเพ่ือ
ความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือด าเนินงานในพ้ืนที่น าร่อง (pilot site) ได้แก่ 
กลไกการเงินเพ่ือจัดเก็บค่าดูแลปะการังและการแก้ปัญหาขยะบนเกาะเต่า 
อ าเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยจะเก็บจากผู้ที่ได้รับการบริการจาก
ระบบนิเวศในพ้ืนที่เกาะเต่า และการจัดตั้งกองทุนอนุรักษ์เกาะเต่าช่วยการ
บริหารจัดการรายได้ค่าสาธารณะและสิ่งแวดล้อมของเกาะเต่าให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุดและโปร่งใสมีธรรมภิบาล 

การด าเนินงานโครงการ BIOFIN ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลเกาะเต่า ประกอบด้วยผลผลิต 3 ประการ 
ได้แก่  

1) การจัดระบบและกลไกจัดเก็บค่าบริการจากผู้ใช้บริการระบบนิเวศ (Implementation of User 
charge mechanism and system) โดยการประชุมหารือกับผู้ เกี่ยวข้องทั้งผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลเกาะเต่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือสร้างความเข้าใจและก าหนดแนวทาง
ร่วมกัน พร้อมวางระบบการจัดเก็บเงินให้เป็นที่ยอมรับ ทดสอบและปรับปรุงการเก็บค่าบริการ 
พร้อมกับการเสริมสร้างศักยภาพของเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลเกาะเต่า คณะท างานด้าน
สิ่งแวดล้อม และการพัฒนายุทธศาสตร์ชุมชนในการวางแผนและด าเนินการในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดความเสี่ยงและภัยคุกคามต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
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2) การเสริมสร้างศักยภาพองค์กรในพ้ืนที่เกาะเต่า (Capacity Building for Koh Tao) เป็นการ
เสริมสร้างศักยภาพของสตรี เยาวชน ตลอดจนกลุ่มเครือข่ายอาสาสมัคร  ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะเต่า ผ่านกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการ การ
อบรม และสนับสนุนการด าเนินงานของกลุ่มต่าง ๆ ร่วมจัดกิจกรรมรณรงค์ รวมถึงการติดตาม
การด าเนินโครงการของกลุ่มที่ได้ทุนสนับสนุนจากโครงการ Koh Tao Better Together เพ่ือให้
เกิดความเชื่อมโยงกับการคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ 

3) การสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับการจัดเก็บค่าบริการจากผู้ใช้บริการระบบนิเวศ รวมถึงจัดท า
เอกสารสรุปกระบวนการด าเนินงานและบทเรียน (Awareness raising on user charge and 
documentation of implementation process with lesson learned) ด้วยการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์การจัดเก็บค่าบริการจากผู้ใช้บริการระบบนิเวศแก่นักท่องเที่ยวและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ผ่านสื่อ การประชุม และกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ  การจัดท ากลยุทธ์เพ่ือความยั่งยืน
เมื่อสิ้นสุดโครงการ รวมถึงการบันทึกประสบการณ์การเรียนรู้จากโครงการและแนวปฏิบัติในการ
จัดเก็บค่าบริการจากผู้ใช้บริการระบบนิเวศ เพ่ือขยายผลแก่หน่วยงานที่สนใจ 

แนวคิดและกระบวนการสรุปบทเรียน 
 บทเรียนเป็นบทสรุปความรู้ที่เป็นรูปธรรมที่ได้จากกระบวนการท างาน ซึ่งบทสรุปดังกล่าวเป็นการ
อธิบายผลการท างานตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และปัจจัยเงื่อนไขท่ีส าคัญที่ท าให้เกิดผลเช่นนั้น อีกท้ังบทเรียน
ยังเป็นข้อค้นพบใหม่ (ความรู้) ที่ได้จากกระบวนการท างาน ซึ่งข้อค้นพบใหม่นี้ คือ การอธิบายผลการท างาน 
ที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดหมายทั้งที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ แต่เป็นประโยชน์ต่อการท างานให้ดีขึ้นกว่าเดิม 
และปัจจัยเงื่อนไขที่ท าให้สิ่งนั้นเกิดขึ้น สรุปได้ว่า บทเรียน คือ ความรู้ที่เป็นข้อค้นพบใหม่หรือบทสรุปที่ได้
เรียนรู้จากประสบการณ์และกระบวนการท างาน ดังนั้น การสรุปบทเรียนจะช่วยอธิบายเหตุการณ์และเงื่อนไข
ที่เกิดขึ้น โดยจะมิใช่เพียงการเล่าเรื่องในอดีตแต่ต้องมีค าอธิบายที่มีคุณค่าท่ีจะน าไปปฏิบัติต่อ ช่วยไม่ให้กระท า
ผิดซ้ า และเกิดการเรียนรู้ 

 การสรุปบทเรียน เป็นวิธีการจัดการความรู้รูปแบบหนึ่ง ที่เน้นเสริมสร้าง
การเรียนรู้ในกลุ่มที่ เป็นระบบ เพ่ือสกัดความรู้ฝังลึกในตัวคนและ 
องค์ความรู้ของท้องถิ่นออกมาเป็นบทเรียน ที่สามารถน าไปสรุปและ
สังเคราะห์เป็นชุดความรู้ คู่มือ สื่อรูปแบบต่าง ๆ  

ยผลที่ได้จากการถอดบทเรียนนอกจากสื่อชุดความรู้แล้ว สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือผู้ร่วมกระบวนการถอด
บทเรียนจะต้องเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน อันน ามาซึ่งการปรับวิธีคิด และวิธีการท างานที่สร้างสรรค์และมีคุณภาพ
ยิ่งขึ้น โดยวัตถุประสงค์ของการถอดบทเรียน คือ  1) เพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพงาน ซึ่งเป็นการถอด
บทเรียนในทุก ๆ ช่วงระยะการท างาน เพ่ือให้ได้ความรู้ที่ฝังลึกในผู้ปฏิบัติงานและน ามาใช้เ พ่ือการสื่อสาร
ภายใน ต่อยอด และขยายผล 2) เพ่ือสังเคราะห์ความรู้ที่เกิดจากการท างาน ซึ่งเปน็การถอดบทเรียนเมื่อสิ้นสุด
โครงการ ด้วยวิธีการที่เป็นระบบ เพ่ือใช้เป็นแหล่งอ้างอิง ใช้เตือนความจ า ใช้เพื่อการปฏิบัติ และการเผยแพร่  
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การสรุปบทเรียนสามารถด าเนินการได้ทั้ง 3 ระยะของการด าเนินโครงการ ได้แก่ ก่อนเริ่มโครงการ 
โดยใช้เทคนิคการเรียนรู้จากเพ่ือน (Peer Assist) ซึ่งเป็นการเรียนรู้ก่อนท ากิจกรรมหรือ Learning Before 
Doing โดยค าว่า “เพ่ือน” ในที่นี้หมายถึง ทีมผู้ช่วยกับทีมปรึกษาภายนอก ระหว่างด าเนินกิจกรรมในโครงการ 
โดยใช้เทคนิคการเรียนรู้หรือวิเคราะห์หลังปฏิบัติการ (After Action Review) หรือ AAR และหลังสิ้นสุด
โครงการ โดยใช้เทคนิคการเรียนรู้หลังด าเนินการ: Retrospect ซ่ึงเป็นการรวบรวมความรู้ในระยะยาวส าหรับ
ทีมงาน เป็นการประชุมทีมงานเพ่ือมองอนาคต บทเรียนที่ได้จะน าไปใช้ในโครงการต่อไป มิใช่เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายของโครงการเดิม เน้นให้ผู้ร่วมกระบวนการสกัดบทเรียนการท างานโครงการทั้งระบบตั้งแต่ช่วง
เตรียมการ ช่วงด าเนินการ และผลลัพธ์หรือผลผลิตที่ได้จากโครงการ  

กระบวนการและวิธีการด าเนินงานในการสรุปบทเรียนการด าเนินงานภายใต้โครงการ BIOFIN  
ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลเกาะเต่า อ าเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  เป็นการสรุปบทเรียนหลังสิ้นสุด
โครงการ ซึ่งกระบวนการด าเนินงานประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การเตรียมการ 2) การรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูล และ 3) การสรุปบทเรียนและจัดท าข้อเสนอ ทั้งนี้ ได้ก าหนดกิจกรรมและผลผลิตที่ต้องการ  
ดังแผนภาพที่ 1 

 

 

ผลผลติ     
- ข้อมูลการด าเนินงาน  
- เครื่องมือท่ีออกแบบโดยละเอยีด 
- แผนการด าเนินงาน 

 - สรุปสิ่งที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 
- ปัจจัยความส าเร็จ ข้อพึงระวัง ปัจจัย 

สู่ความยั่งยืน และข้อเสนอต่อการขยายผล 

 - รายงานสรุปบทเรยีนและ
ข้อเสนอต่อการขยายผล 

กิจกรรม     
- การทบทวนเอกสาร 
- การสัมภาษณเ์จ้าหน้าท่ี

โครงการ  
- การจัดท าแผนการด าเนินงาน 

 - การสัมภาษณบ์ุคคลส าคญั 
- การสังเกตการณ ์
- การประชุมกลุ่มย่อยภาคีที่มสี่วนรว่ม 

ในพื้นที่ 
- การวิเคราะห์ข้อมลูและสังเคราะหบ์ทเรียน 

 - การประชุมเพื่อน าเสนอ 
ผลการสรุปบทเรยีน 
- การจัดท ารายงาน  

แผนภาพที่ 1 กระบวนการและกิจกรรมการสรุปบทเรียน 

การสรุปบทเรียนการด าเนินงานภายใต้โครงการ BIOFIN ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลเกาะเต่า อ าเภอ
เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด าเนินการรวบรวมข้อมูลและสรุปผลระหว่างมีนาคม-พฤษภาคม 2566 โดย
ใช้วิธีการแบบผสมผสานทั้งการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่โครงการและบุคคลส าคัญ
ในพ้ืนที่เกาะเต่า การประชุมกลุ่มย่อย และการสังเกตการณ์กิจกรรมต่าง ๆ แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์จัดท าเป็น
รายงานผลการสรุปบทเรียน รวมทั้งการน าเสนอเพ่ือผลการถอดบทเรียนในครั้งนี้แก่ผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือรับฟังความ
คิดเห็นและน ามาปรับปรุงข้อสรุปและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  

1. เตรียมการ 3. สรุปผลและ
จัดท าข้อเสนอ 

2.รวบรวมและ 
วิเคราะห์ข้อมูล 
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2. ข้อมูลพ้ืนท่ีเกาะเต่า      

ข้อมูลทัว่ไป 
เกาะเต่าเป็นหมู่เกาะขนาดกลาง ประกอบด้วยเกาะส าคัญ 2 เกาะ คือ เกาะเต่าและเกาะนางยวนหรือ 

เกาะหางเต่า ตั้งอยู่ในทะเลฝั่งอ่าวไทยห่างจากชายฝั่งประมาณ 74 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ประมาณ 20 ตารางกิโลเมตร 
และมีประชากรตามทะเบียนราษฎร์ประมาณ 2,500 คน เกาะเต่าอยู่ภายใต้การดูแลของเทศบาลต าบลเกาะ
เต่า อ าเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงชันและมีพ้ืนที่ราบเพียงร้อยละ 30 ของ
พ้ืนที่เกาะ จากลักษณะทางกายภาพดังกล่าว ท าให้เกาะเต่าและบริเวณใกล้เคียงเป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลาย
ของระบบนิเวศทั้งทางบกและทางทะเล โดยเฉพาะตอนบนของเกาะที่พบพรรณไม้ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ ส่วน 
ในทะเลพบแนวปะการังที่มีความหลากหลายและอุดมสมบูรณ์ รวมทั้งพบปลาและสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังใน
แนวปะการังจ านวนมาก  

ปัจจุบันบริเวณพ้ืนที่ต าบลเกาะเต่า ถูกประกาศก าหนดให้เป็นเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม เพ่ือป้องกัน อนุรักษ์ และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลตามระบบ
นิเวศดังเดิม (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมฯ, 2557) 

ความหลากหลายทางชีวภาพ 
เกาะเต่ามีความหลากหลายทางชีวภาพสูงทั้งระบบนิเวศบนบกและทางน้ า ระบบนิเวศบนบกของ

เกาะเต่าส่วนใหญ่เป็นสังคมพืชตามแนวชายฝั่ง แบ่งออกเป็น สังคมพืชป่าชายเลน สังคมพืชหาดหินหรือหน้าผา
หินตามแนวชายฝั่ง และสังคมพืชบนสันทรายและชายหาด มีพรรณไม้ที่น่าสนใจบริเวณเกาะเต่า เช่น เทียน
ทะเล (Pemphis acidula J.R. & G.Frost.) โพธิ์ทะเล (Thespesia populneoides (Roxb.) Kostel.) ปรง
ผา (Cycas clivicola K.D.Hill.) หญ้าลอยลม (Spinifex littoreus Merr.) กกทะเล (Fimbristylis sericea 
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R.Br.) ยางนา (Dipterocarpus alatus Roxb. ex G.Don) เคี่ยม (Cotylolobium lanceolatum Craib) 
เป็นต้น (ส านักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2556) พรรณพืชเฉพาะถิ่นดังกล่าวมีความสามารถใน
การเติบโตในพ้ืนที่ลาดชัน ปรับตัวให้เข้ากับสภาพลมแรงและไอน้ าเค็มได้เป็นอย่างดี  อีกทั้งมีความส าคัญต่อ
การยึดหน้าดินบนเกาะลดการชะล้างลงสู่แนวปะการังในทะเล นอกจากนี้ มีสัตว์ประจ าถิ่นที่พบในพ้ืนที่เกาะ
เต่า เช่น เขียดงูเกาะเต่า (Ichthyophis kotaoensis Taylor, 1960) นกชาปีไหน (Caloenas nicobarica) 
นกออก หรือ อินทรีทะเลท้องขาว (Haliaeetus leucogaster) เป็นต้น  

ส่วนระบบนิเวศในทะเลที่ส าคัญของเกาะเต่านั้น จากการส ารวจศึกษาความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต
ทางทะเลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในปี 2556 พบว่ามีสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังบริเวณ 
แนวปะการังอย่างน้อย 70 ชนิด และพบปะการังแข็งอย่างน้อย 40 สกุล โดยส่วนใหญ่อยู่ในวงศ์ Acroporidae 
รองลงมาเป็นวงศ์ Faviidae วงศ์ Fungiidae และวงศ์ Siderastreidae ส่วนปลาในแนวปะการังพบอย่างน้อย 
261 ชนิด จาก 61 วงศ์ โดยเป็นกลุ่มปลากระดูกอ่อนจ าพวกปลาฉลามและกระเบนจ านวน 6 ชนิด และปลา
กระดูกแข็ง 255 ชนิด ส าหรับเต่าทะเลที่พบมีทั้งหมด 2 ชนิด คือ เต่าตะนุ เต่าแสงอาทิตย์ หรือเต่าเขียว 
(Chelonia mydas) และเต่ากระ (Eretmochelys imbricata) ทั้งนี้ ยังมีสิ่งมีชีวิตในทะเลของพ้ืนที่เกาะเต่า
อีกหลายชนิดที่ยังรอการระบุชนิดในอนาคต 

ความส าคัญด้านการท่องเที่ยว 
ระบบนิเวศของพ้ืนที่เกาะเต่ามีความอุดมสมบูรณ์ ทั้งป่าบนบกและทรัพยากรธรรมชาติใต้ทะเล 

โดยเฉพาะแนวปะการังที่มีความสวยงามและมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ท าให้พ้ืนที่เกาะเต่าเป็นพ้ืนที่ 
ที่ได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวทั้งไทยและต่างชาติ โดยเฉพาะกิจกรรมการท่องเที่ยวด าน้ าทั้งแบบผิวน้ า
และการด าน้ าลึกดูแนวปะการังและสัตว์น้ า อีกทั้งเป็นแหล่งการสอนด าน้ าและออกบัตรด าน้ ามากที่สุดแห่ง
หนึ่งของโลก โดยในช่วงปี 2560-2562 ก่อนการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 มีจ านวนนักท่องเที่ยวเฉลี่ย
ประมาณ 4.6 แสนคนต่อปี หลังสถานการณ์โควิดคลี่คลายการท่องเที่ยวเกาะเต่าเริ่มฟ้ืนตัว โดยในปี 2565 มี
นักท่องเที่ยวเข้ามาในพ้ืนที่เกาะเต่ารวมทั้งสิ้น 2.77 แสนคน (ศูนย์ช่วยเหลือนักท่องเที่ยวจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
เกาะเต่า, 2566)  

การท่องเที่ยวที่นิยมอย่างมากในเกาะเต่าและเป็นที่รู้จักในกลุ่มนักท่องเที่ยว
ทั้งไทยและต่างประเทศ คือ กิจกรรมด าน้ าเพ่ือส ารวจความสวยงามของ
ทรัพยากรธรรมชาติใต้ท้องทะเล ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมด าน้ าลึกและ 
ด าน้ าตื้น สถานที่ที่นิยมในการไปด าน้ า ได้แก่ อ่าวลึก แหลมเทียน กองหินวง 
อ่าวมะม่วง กงทรายแดง หรือเกาะฉลาม  

นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เป็นที่นิยม เช่น การปีนเขา เดินป่า กีฬาทางน้ า การพายเรือคายัค  
เป็นต้น อีกทั้งมีจุดชมวิวหลายแห่ง เช่น จุดชมวิวจอห์น-สุวรรณ ที่มองลงมาจะเห็นหาดเป็นวงโค้ง สวนหิน 
จปร. ที่มีกลุ่มหินรูปทรงแปลกตาและเป็นสถานที่ที่รัชกาลที่ 5 ได้เสด็จประภาสเกาะเต่า  เกาะนางยวนที่เป็น
เกาะขนาดเล็กจ านวน 3 เกาะ เชื่อมต่อกันด้วยสันทรายสีขาว เป็นต้น  

ขณะที่ทรัพยากรใต้ท้องทะเลได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยว การพัฒนาพื้นที่บนบกของเกาะเต่าเพ่ือ
รองรับการขยายตัวภาคธุรกิจการท่องเที่ยวก็เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วเพ่ือตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว 
มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเพ่ือก่อสร้างที่พักและร้านอาหาร ท าให้เกิดผลกระทบต่อหน้าดินบนที่ลาดชันที่
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เกิดการกัดเซาะลงสู่ทะเล การปล่อยน้ าเสียลงสู่ทะเล โดยในปี 2553 เกิดปรากฏการณ์ปะการังฟอกขาว 1 
บริเวณเกาะเต่า และที่ส าคัญคือการบริหารจัดการขยะที่เกิดจากการท่องเที่ยว ปัจจัยดังกล่าวเป็นสาเหตุที่ท า
ให้ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพมีแนวโน้มเปลี่ยนไปในทิศทางที่เสื่อมโทรม  

“ในภาคธุรกิจท่องเที่ยว เราใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นต้นทุน ดังนั้น
ผู้ประกอบการเกาะเต่าจึงตระหนักถึงเรื่องนี้เป็นอย่างดี จึงเลือกที่จะจัดการ
ขยะที่เกิดขึ้น โดยเริ่มจากการจัดการขยะอาหารและขยะอินทรีย์อ่ืน ๆ  
แต่แท้จริงแล้วขยะเหล่านี้ไม่ได้นับว่าเป็นขยะ เพราะสามารถน ามาแปรรูป
และกลายเป็นสิ่งที่มีมูลค่าได้” คุณร าลึก อัศวชิน นายกสมาคมธุรกิจการ
ท่องเที่ยวเกาะเต่า 

โอกาสและความท้าทายในการจัดการส่ิงแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในพ้ืนที่เกาะเต่า 

ปัจจุบันนานาประเทศได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาเมืองที่ควบคู่ไปกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายชีวภาพอย่างยั่งยืน โดยก าหนดให้มีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Convention on Biological Diversity: CBD) และจากการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ สมัยที่ 15 ช่วงที่ 2 (CBD COP 15) ประเทศไทยได้แสดงเจตนารมณ์ในการด าเนินงาน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ โดยมุ่งเน้นการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ลดภัยคุกคาม และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายชีวภาพควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ส่งเสริม BCG model สนับสนุนกลไกการเงิน 
เทคโนโลยี และองค์ความรู้เพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
ลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ ปี 2050 และสอดคล้องกับเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  

ทั้งนี้ ประเทศไทยได้มีการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ืออนุรักษ์ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาการสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีการก าหนดนโยบาย แผน และมาตรการของ
ประเทศ เช่น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 มุ่งพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว
ธรรมชาติเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยค านึงถึงความยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงฟ้ืนฟูและสร้างทรัพยากรใหม่ทางทะเลและชายฝั่ง  
ทั้งระบบ ตลอดจนมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเล เช่น ขยะทะเล มลพิษ แนวปะการัง  
ป่าชายเลน และแหล่งหญ้าทะเล และการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564 ที่มุ่งทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ  
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และแบ่งปันผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

                                                           
1 ปะการังฟอกขาว เป็นสภาวะที่ปะการังสูญเสียสาหร่ายเซลล์เดียวที่อาศัยอยู่ภายในเนื้อเยื่อ ท าให้ปะการังอ่อนแอเพราะได้รับสารอาหารไม่
เพียงพอแลปะการังอาจตายไปในที่สุดถ้าหากไม่สามารถทนต่อสภาวะนี้ได้ สาเหตุที่ท าให้ปะการังฟอกขาวเป็นพื้นที่กว้างครอบคลุมพื้นที่น่านน้ าใน
ระดับประเทศหรือครอบคลุมอาณาเขตกว้างในระดับภูมิภาคได้คือ อุณหภูมิน้ าทะเลที่สูงขึ้นอย่างผิดปกติ  (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 
2566) 
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อย่างไรก็ตาม การท่องเที่ยวในบริเวณชายฝั่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
ด้วยการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ อาทิ การก่อสร้างโรงแรม ที่พักร้านอาหาร การคมนาคม และท า
กิจกรรมท่องเที่ยวต่าง ๆ อาทิ ด าน้ า ล่องเรือ เป็นต้น การเติบโตของการท่องเที่ยวนั้น ท าให้เกิดการพัฒนา
และปรับปรุงพ้ืนที่ท่องเที่ยวที่อาจก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ โดยการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงกายภาพ ระบบการบริหารจัดการพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสม และการรุกล้ าพ้ืนที่ธรรมชาติซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่ของ
สิ่งมีชีวิต นอกจากนี้ ยังมีภัยคุกคามที่มักมาพร้อมกับการท่องเที่ยว นั่นคือ ปัญหาขยะ โดยเฉพาะขยะทะเล  
ซึ่งในพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลมักจะพบปัญหานี้ โดยขยะทะเล มีแหล่งก าเนิดมาจากกิจกรรมบนฝั่ง เช่น แม่น้ า 
การท่องเที่ยวบริเวณชายฝั่ง ของเสียจากบ้านเรือน เป็นต้น บางส่วนมาจากกิจกรรมในทะเล เช่น การขนส่ง
ทางเรือ เรือท่องเที่ยว ประมงชายฝั่ง นอกจากนี้ ขยะทะเลอาจพบใกล้แหล่งก าเนิด หรือถูกพัดพาไปได้ 
ในระยะไกล ๆ ได้ด้วยกระแสน้ าและกระแสลม  

ขยะทะเลส่วนใหญ่เป็นพวกพลาสติก ขวดแก้ว กระป๋อง เศษอวนและ
เครื่องมือจากการประมง ซึ่งขยะทะเลได้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้เสื่อมโทรมลง ส่งผลให้ระบบนิเวศเสื่อมโทรม ความ
หลากหลายทางชีวภาพต่ าลง เนื่องจากขยะบางประเภทท าลายสายใย 
ในระบบนิเวศ สัตว์ทะเลตายจากการกินขยะพลาสติกและถูกเครื่องมือ
ประมงรัดพันตัว แนวปะการังถูกท าลายด้วยการปกคลุมของขยะจาก 
เครื่องมือประมง  

 ปัญหาขยะพลาสติกในทะเลสลายตัวกลายเป็นไมโครพลาสติก นอกจากนี้ น้ าทิ้งจากชุมชนและท่องเที่ยว 
ของเสียและคราบน้ ามันจากเรือ จากห้องน้ าและการเททิ้ง ท าให้คุณภาพน้ าทะเลเสื่อมโทรมลง เกิดการสะสม
สารพิษและไมโครพลาสติกในสัตว์ทะเลเข้าสู่ห่วงโซ่อาหาร ส่งผลกระทบต่อระบบการหายใจ การย่อยอาหาร 
การสืบพันธุ์ และการเจริญเติบโตของสัตว์ทะเล 

ขณะที่ทิศทางการพัฒนาในระดับต่าง ๆ ของพ้ืนที่เกาะเต่าได้น ากรอบแนวคิดในการวางแผนเพ่ือการ
พัฒนา ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและส่งคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนพัฒนาภาค เมือง 
และพ้ืนที่เศรษฐกิจ/ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย แผนจังหวัดสุราษฎร์
ธานี แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และแผนพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลต าบล
เกาะเต่า พ.ศ. 2566-2570 ซึ่งเทศบาลต าบลเกาะเต่ามีนโยบายการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว ส่งเสริมการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และ
สร้างจิตส านักให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งนโยบายและ
แผนจังหวัด และยุทธศาสตร์ท้องถิ่น มีทิศทางการพัฒนาที่ค านึงถึงการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรฯ  

เกาะเต่ามีข้อได้เปรียบในด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ที่ให้ความส าคัญ เข้า
มาร่วมด าเนินงานในพ้ืนที่ ท าให้มีโอกาสได้รับงบประมาณในการช่วยพัฒนาพ้ืนที่ได้ค่อนข้างมาก ตลอดจน
เกาะเต่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่มีความสวยงามและยังคงความอุดมสมบูรณ์ไว้ได้ แต่หากขาดการ
บริหารจัดการที่ดีอาจเกิดการสูญเสียทางทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายชีวภาพได้ ดังนั้น หน่วยงาน
ที่เข้ามาร่วมด าเนินงานและให้การสนับสนุน มักให้ความส าคัญในด้านการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายชีวภาพ รวมถึงการสร้างความมั่นคงทางอาหาร และสร้างอาชีพกับชุมชน อาทิ การ
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ส่งเสริมกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งการท าประมงเป็นอาชีพที่ส าคัญของชุมชนในเกาะเต่ามาอย่างยาวนาน ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรน้ าสัตว์น้ าด้วย “ซั้งปลา”จากวัสดุธรรมชาติ นั่นคือ ไม้ไผ่และทางมะพร้าว เป็นตู้เสบียงของชุมชน 

ซั้งปลาเป็นแหล่งอนุบาลและเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ทะเล ท าให้ปริมาณ 
สัตว์น้ ามีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงการสนับสนุนการจัดหาทุ่นไข่ปลา ท าให้
ชาวประมงไม่ต้องออกไปหาปลาไกลฝั่ง และมีรายได้มากข้ึน  

นอกจากนี้ ยังสนับสนุนให้เกิดกลุ่มปลาตากแห้ง กลุ่มผ้ามัดย้อม และปลูกฝังเรื่องการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายชีวภาพให้กับเยาวชน เพ่ือให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับ
ธรรมชาติ และใช้ประโยชน์จากธรรมชาติได้อย่างยั่งยืน โดยการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ จะช่วยสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชน รวมถึงช่วยผลักดันและส่งเสริมให้คนในเกาะเต่ารวมถึงนักท่องเที่ยวตระหนักถึง
ความส าคัญและใส่ใจต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดความหวง
แหนและเกิดการอนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพต่อไป 
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3. การพัฒนากลไกทางการเงิน 
     เพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพพ้ืนที่เกาะเต่า 

 

กลไกทางการเงินกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการน าเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์และการเงินมาใช้ เพ่ือเป็นงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งในพ้ืนที่เกาะเต่าได้ใช้แนวคิดของ The Biodiversity Finance Initiative (BIOFIN) มา
ประยุกต์ใช้และพัฒนากลไกในการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพให้มีความยั่งยืน  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

กระบวนการพัฒนากลไกทางการเงิน 
การพัฒนากลไกทางการเงินเพ่ือสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ 

เป็นหนึ่งในผลผลิตส าคัญจากการด าเนินงานโครงการ BIOFIN ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลเกาะเต่า อ าเภอเกาะพะงัน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลเกาะเต่า ผู้ประกอบการ ผู้น าชุมชน และ
ประชาชนในพ้ืนที่ได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนากลไกดังกล่าวร่วมกัน รวมทั้งด าเนินการเสริมสร้างศักยภาพ
องค์กรในพื้นที่ และสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับการน ากลไกการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทาง
ชีวภาพให้กับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ ซ่ึงสรุปกระบวนการพัฒนากลไกทางการเงินเพ่ือการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพได้เป็น 3 ขั้นตอน ประกอบด้วย (1) การศึกษาและสร้างความ
เข้าใจ (2) การพัฒนากลไกทางการเงิน และ (3) การพัฒนากลไกขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพ แสดงดังแผนภาพที่ 2 
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แผนภาพที่ 2 กระบวนการพัฒนากลไกทางการเงินเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่เกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

จากกระบวนการพัฒนากลไกทางการเงินเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพใน
พ้ืนที่เกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ศึกษาทางเลือกหรือมาตรการทางการเงินเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ท าความเข้าใจอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และท า
ความรู้จัก สร้างความร่วมมือ ความไว้ใจ และการยอมรับ รวมถึงรวบรวมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เพ่ือน าไปพัฒนากลไกที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ ซึ่งกระบวนการสร้างความร่วมมือและรวบรวมความคิดเห็น  
มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ น าไปสู่ขั้นตอนการพัฒนากลไกทางการเงิน โดยมีการจัดตั้ง
คณะท างานระดับท้องถิ่นเพ่ือขับเคลื่อนกลไก ยกร่างเทศบัญญัติเทศบาลต าบลเกาะเต่า รับ ฟังความคิดเห็น
และความต้องการจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประกาศใช้เทศบัญญัติเทศบาลต าบลเกาะเต่า เรื่อง การบริหาร
จัดการและจัดเก็บรายได้สะพานท่าเทียบเรือเกาะเต่า พ.ศ. 2564 อีกทั้งเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือชี้แจงให้
ประชาชนเกิดความเข้าใจ โดยรายได้จากการจัดเก็บจะน า ไปขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่เกาะเต่าต่อไป  

บทเรียนที่ได้จากการด าเนินงาน 
การด าเนินงานโครงการ The Biodiversity Finance Initiative (BIOFIN) ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบล

เกาะเต่า อ าเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี สามารถสรุปรายละเอียดการด าเนินกิจกรรม ท าอย่างไร ได้
อะไร ท าไมถึงเป็นเช่นนั้น และสิ่งที่ได้เรียนรู้ในแต่ขั้นตอนส าคัญในการด าเนินโครงการ (รายละเอียดในแต่
กิจกรรมแสดงดังตารางที่ 1) ดังนี้ 

1) ขั้นตอนการศึกษาข้อมูลและสร้างความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้อง 

การศึกษาและสร้างความเข้าใจเป็นขั้นตอนแรกในการพัฒนากลไกทางการเงินเพ่ือการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยศึกษากฎระเบียบเกี่ยวกับกลไกทางการเงินฯ ร่วมกับ
นักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญ เพ่ือได้มาซึ่งแนวทางการพัฒนากลไกทางการเงินที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืน ที่ 
รวมถึงการเข้าใจอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ
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สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ ท าให้ทราบถึงภารกิจหน้าที่และแนวทางการพัฒนาเทศบัญญัติ 
อีกทั้งได้ท าความรู้จัก สร้างความร่วมมือ ความไว้ใจ และการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ผ่านการ
หารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการที่ครอบคลุมทุกกลุ่ม ท าให้เกิดความ
เข้าใจในการร่วมมืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น มีกลุ่มคนเข้าร่วมด าเนินงาน และมีการพูดคุย
แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่างกลุ่มมากข้ึน   

“ความเป็นเทศบาลเกาะเต่าก็มีบริบทของตัวเอง และสิ่งที่ส าคัญที่สุด  

คือ การเข้าใจและรู้จักตัวเองว่าท าอะไรได้บ้าง และท าอย่างไร  ส่วนการ
จะใช้กฎหมายมาเป็นเครื่องมือในการท างาน ก็ต้องเข้าใจเจตนารมณ์ของ
กฎหมายด้วย อย่าให้กฎหมายเป็นสิ่งกีดขวางหรือเป็นข้อจ ากัดของ 
การท างาน” คุณสุวิทย์ ทองหอม ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย 

2) ขั้นตอนการพัฒนากลไกทางการเงิน 

ในการพัฒนากลไกทางการเงิน การรับฟังและรวบรวมความคิดเห็นรอบด้านและทั่วถึงเป็น
กระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ประชุมหารือร่วมกับภาครัฐ เอกชน ชุมชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ท าให้ชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเกิดความเข้าใจและเห็นประโยชน์ ในการ
พัฒนากลไกในการจัดเก็บรายได้จากนักท่องเที่ยวเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ 
และด าเนินการจัดตั้งคณะท างานระดับท้องถิ่นซึ่งคณะกรรมการและคณะท างานเป็นผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ของเทศบาลต าบลเกาะเต่า มีการก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนท าให้เจ้าหน้าที่รู้บทบาทและสามารถขับเคลื่อน
ได้อย่างเต็มที่ น าไปสู่การยกร่างเทศบัญญัติฯ รับฟังความคิดเห็น และประกาศใช้เทศบัญญัติเพ่ือจัดเก็บรายได้   

3) ขั้นตอนการพัฒนากลไกขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ 

การพัฒนากลไกขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการศึกษา 

แนวทางการจัดเก็บที่เหมาะสมและสามารถให้บริการนักท่องเที่ยวที่มาถึงได้อย่างรวดเร็ว รวมถึงมีการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลเทศบัญญัติฯ ในรูปแบบต่าง ๆ เมื่อประกาศใช้เทศบัญญัติฯ ท าให้เทศบาลเกาะเต่ามีรายได้
เพ่ือน าไปจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ิมขึ้น โดยมีการแต่งตั้งคณะท างานพัฒนา
แผนงานสิ่งแวดล้อมต าบลเกาะเต่า การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลเกาะเต่า และสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ 
การเชื่อมโยงเครือข่ายในพ้ืนที่ ร่วมถึงการพัฒนาแผนชุมชนด้านสิ่งแวดล้อมและพัฒนาแผนกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งเป็น
กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ อีกทั้งยังมีการสื่อสาร
ข้อมูลให้แก่นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ และประชาชนทั่วไปอย่างสม่ าเสมอตั้งแค่เริ่มด าเนินงาน  
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ตารางท่ี 1  แสดงขั้นตอน กิจกรรม และบทเรียนที่ได้จากการด าเนินงาน 

ท าอย่างไร ได้อะไร ท าไมถึงเป็นเช่นนั้น สิ่งท่ีได้เรียนรู้ 
ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาข้อมูลและสร้างความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้อง 
1. ศึกษากฎระเบียบเกี่ยวกับกลไกทางการเงิน เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ศึกษาวิจัยเรื่องมาตรการทางเศรษฐศาสตร์

เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และประมาณ
รายได้จากการใช้มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ 

 ศึกษากลไกทางการเงินที่เก่ียวข้อง รูปแบบ 
วิธีการ ขั้นตอน และกรณีตัวอย่าง ในการ
จัดเก็บรายได้ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

 ศึกษาบริบทพ้ืนที่และกฎระเบียบ 
ที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ อาทิ สิทธิในการถือครอง
ที่ดิน  

 

 ข้อมูลความเต็มใจจ่ายค่าการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของนักท่องเที่ยว 

 แนวทางการพัฒนากลไกทางการเงิน
เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพที่เหมาะสม
กับบริบทพ้ืนที่ คือ การจัดท าเทศ
บัญญัติ โดยมีแนวคิดส าคัญในการ
พิจารณา ดังนี้ (1) ความยั่งยืนของ
กลไก (2) ความถูกต้องทางกฎหมาย 
(3) โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ  
(4) ความคุ้มค่าที่ได้รับ 

 สร้างความม่ันใจให้กับเจ้าหน้าที่
โครงการ 

 เชิญนักวิชาการท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ด้านเศรษฐศาสตร์มาสนับสนุนการ
ศึกษาวิจัย 

 วิเคราะห์ข้อมูลจากงานวิจัยและ
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง น ามาปรับใช้ให้
เหมาะสม โดยค านึงถึงบริบท 
ของพ้ืนที่เป็นส าคัญ 

 วิเคราะห์และเปรียบเทียบจากกรณี
ตัวอย่างที่หลากหลายและมีบริบทที่
ใกล้เคียง 

 แนวคิดการมีส่วนร่วมและการ
กระจายอ านาจในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 ผลการวิจัยควรมีรายละเอียดแนว
ปฏิบัติที่สามารถน าไปปรับใช้ที่ชัดเจน 

 การสื่อสารข้อมูลที่เข้าใจง่ายและรับฟัง
ข้อเสนอแนะในระหว่างการศึกษาและ
หลังจากสิ้นสุดการศึกษาวิจัยต้อง
ระมัดระวัง พร้อมมีกระบวนการคืน
ข้อมูลและชี้แจงสิ่งที่จะขับเคลื่อน 
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีให้ชัดเจน 

 พิจารณาข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
อย่างรอบคอบร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ 

2. เข้าใจอ านาจหน้าที่ของ อปท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พ.ร.บ. 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 พ.ร.บ. 

 ได้ทราบถึงกระบวนการและขั้นตอน
การจัดท าเทศบัญญัติ 

 สร้างความเข้าใจผู้ที่เก่ียวข้อง 

 มีการศึกษาที่รอบด้าน 
 หารือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่าง

หลากหลายและครอบคลุม 
 ได้รับความคิดเห็น/ข้อมูลอย่าง 

รอบด้าน 

 อปท. มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการ 
ภัยคุกคามต่อความหลากหลายฯ  
เช่น ขยะ น้ าเสีย การสร้างจิตส านัก 
ในการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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ท าอย่างไร ได้อะไร ท าไมถึงเป็นเช่นนั้น สิ่งท่ีได้เรียนรู้ 
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 และประกาศกรมธนา
รักษ ์ศึกษานโยบาย แผนท้องถิ่น แผน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมทรัพยากร
ทางทางทะเลและชายฝั่ง ศึกษากรณี
ตัวอย่าง อปท. ในประเทศ กรณีตัวอย่าง
ต่างประเทศและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 มีที่ปรึกษาด้านกฎหมายที่มีประสบการณ์
และเชี่ยวชาญด้านกฎหมายท้องถิ่น  

 หารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ระดับจังหวัด
และอ าเภอ) ได้แก่ ผู้ว่าฯ ท้องถิ่นจังหวัด 
(นิติกรของท้องถิ่นจังหวัด) นายอ าเภอหรือ
ปลัดอ าเภอที่รับผิดชอบพื้นที่ ส านักงาน 
ธนารักษ์พ้ืนที่สุราษฎร์ธานี (เจ้าของ
กรรมสิทธิ์ที่ดิน) 

 ที่ปรึกษากฎหมายที่มีความเข้าใจ
กฎหมายกระจายอ านาจและ
กระบวนการออกกฎหมายของ
ท้องถิ่น มีความส าคัญอย่างมากต่อ
การขับเคลื่อนการด าเนินงาน 

 ที่ปรึกษากฎหมายสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับ ทต. เกาะเต่า เจ้าหน้าที่
โครงการ และผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 มีหลายหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ 
คาบเก่ียวในพ้ืนที่ อปท. ต้อง
ประสานงานกับหน่วยงานที่มีภารกิจ 

 การออกเทศบัญญัติต้องเกิดบริการ 
ที่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของ
ท้องถิ่น 

 ให้ความส าคัญกับการศึกษาและ
วิเคราะห์ศักยภาพและข้อจ ากัดของ
พ้ืนที่ 

3. ท าความรู้จัก สร้างความร่วมมือ ความไว้ใจ และการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผ่านการ

หารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทั้งอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการที่ครอบคลุม 
เริ่มจากระดับจังหวัด ผู้น าท้องถิ่น 
หน่วยงานที่ท างานในพ้ืนที่ ภาคประชาสังคม 
สถาบันการศึกษา และกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน 

 รู้ความสัมพันธ์ของคนในพ้ืนที่ 
 การมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน 
 ได้คนท างาน 
 เกิดประโยชน์ทางตรงกับผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย 
 ได้รับความร่วมมือ 

 การสื่อสารภาพลักษณ์และผลงาน
องค์กรที่ผ่านมา 

 มีระบบการติดตามงานที่ชัดเจนและ
มีความโปร่งใสในการใช้จ่าย
งบประมาณ 

 ชุมชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ท างานที่แตกต่างจากการท างานของ
หน่วยงานรัฐที่ผ่านมา 

 การสร้างความร่วมมือ ความไว้วางใจ 
และการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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ท าอย่างไร ได้อะไร ท าไมถึงเป็นเช่นนั้น สิ่งท่ีได้เรียนรู้ 
 สร้างสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านการ

เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ และไม่ละเลยในการ
มีส่วนร่วมหรือช่วยเหลือกิจกรรมชุมชน 
ทต. เกาะเต่า และหน่วยงานในพื้นที่ 

 ท ากิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของ
ชุมชน โดยเฉพาะการสนับสนุนค่าตอบแทน
ให้สมาชิกกลุ่มต่าง ๆ จากการเข้าร่วม
กิจกรรมท าความสะอาดชายหาดในช่วง 
COVID-19 สนับสนุนการแปรรูปผลิตภัณฑ์
สร้างรายได้เสริม และการสร้างบ้านปลาลด
ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร 

 ให้บทบาทและความส าคัญสตรีและเยาวชน
ในพ้ืนที่ เช่น การส่งเสริมแนวทางการผลิต
สื่อให้กับนักเรียนโรงเรียนบ้านเกาะเต่า  

 ยกระดับแนวคิด สร้างองค์ความรู้ ความ
ร่วมมือด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
กับกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นที่ อาทิ กลุ่มประมง
พ้ืนบ้าน กลุ่มธุรกิจรับจ้างขนาดเล็กเพ่ือการ
ท่องเที่ยว กลุ่มครูด าน้ า 

 สร้างการมีส่วนร่วมกับกลุ่มในชุมชนและ
สร้างความเข้าใจในการจัดเก็บรายได้เพ่ือ
การอนุรักษ์ฐานทรัพยากรธรรมชาติท้องถิ่น 
 

 เกิดการปรึกษาหารือ และมีความ
เข้าใจกันมากขึ้น 

 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความเข้าใจ
โครงการ และให้ความส าคัญกับการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

 สามารถออกแบบกิจกรรมที่ยืดหยุ่น
และเหมาะสมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
บริบทพื้นที่ และสอดคล้องกับ
สถานการณ์ 

 กระบวนการและทักษะการท างาน
ร่วมกับชุมชนและเทศบาล  

 การแบ่งบทบาทของเจ้าหน้าที่
โครงการที่เหมาะสมเพ่ือเข้าถึงผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่มที่มีความ
หลากหลาย 

 ผลส าเร็จที่เกิดข้ึนเป็นรูปธรรม 
 มีกลยุทธ์ในการพูดคุยแลกเปลี่ยนกับ

แต่ละกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยมี
ความยืดหยุ่นในแต่ละช่วงเวลาและ
สถานการณ์ 

 มีส านักงานและเจ้าหน้าที่โครงการ
ประจ าในพ้ืนที่ 

 การสนับสนุนจากภาคเอกชน 

ที่มีรูปแบบการด าเนินงานทั้งเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ 

 กิจกรรมเหล่านี้ส่วนใหญ่เกิดจากการ
เข้าถึงชุมชนโดยปรับเพ่ิมเติมจาก
แผนการด าเนินงานหลัก  

 การท างานเกี่ยวกับการเงิน มักมีความ
ไม่ไว้วางใจเกิดข้ึนก่อนเสมอ ว่าจะน า
เงินไปใช้เรื่องอะไร อย่างไร หรือเป็น
ผลประโยชน์ของบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
ดังนั้น ควรให้ความส าคัญต่อการสร้าง
ความไว้วางใจและก าหนดกระบวนการ
บริหารอย่างโปร่งใส  

 การพิจารณาข้อเสนอแนะอย่าง
รอบคอบระมัดระวัง และเป็นกลาง 

 หลีกเลี่ยงประเด็นความขัดแย้งที่
นอกเหนือขอบเขตและแสดงความ
คิดเห็นที่ไม่สร้างความขัดแย้ง อีกทั้ง
เป็นผู้รับฟังท่ีดี 
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ท าอย่างไร ได้อะไร ท าไมถึงเป็นเช่นนั้น สิ่งท่ีได้เรียนรู้ 
ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนากลไกทางการเงิน    
4. รับฟังและรวบรวมความคิดเห็นรอบด้านและท่ัวถึง 
 การประชุมหารือร่วมกับภาครัฐ เอกชน 

ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

 เข้าชี้แจงและหารือร่วมกับผู้ว่าราชการ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี รองผู้ว่าฯ ปลัดจังหวัด 
นิติกรจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด นายอ าเภอ
เกาะพะงัน (ปลัดอ าเภอเกาะพะงันส่วนหน้า)  

 การชี้แจงและรับฟังความคิดเห็นผ่าน 
ช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย อาทิ  
กลุ่มไลน์หมู่บ้าน  

 การพูดคุยแบบไม่เป็นทางการ เช่น การท า
กิจกรรมร่วมกัน การพูดคุยกลุ่มย่อย 

 ข้อเสนอในการพัฒนาร่างเทศบัญญัติ
ที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 แนวทางการจัดเก็บรายได้ และการ
น ารายได้ไปพัฒนาพ้ืนที่ 

 ชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้าใจ
และเห็นประโยชน์ของการจัดท า 
เทศบัญญัติ 

 โครงการมีระยะเวลาที่เหมาะสม
ส าหรับกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

 ทักษะการจัดกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

 เจ้าหน้าที่โครงการเข้าใจบทบาทและ
ความส าคัญของภาครัฐ เอกชน 
ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในพ้ืนที่ 

 สื่อสารความก้าวหน้าของผลจากการ
รวบรวมความคิดเห็นอย่างต่อเนื่อง 

 การจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะที่หลากหลายและ
ยืดหยุ่น สามารถดึงชุมชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมเชิงลึกได้ 

 ผู้มีความเห็นแตกต่างมักมีอยู่เสมอ  
ควรดึงเข้าร่วมกระบวนการปรึกษาหรือ
และรับฟังความคิดเห็นมีความส าคัญ 
โดยอาจต้องมีการไปคุยให้ข้อมูลก่อน
จัดกิจกรรม เพ่ือจะได้รับทราบถึง 
ข้อกังวลและจัดเตรียมความพร้อม 
ของข้อมูลไว้ล่วงหน้า 

 
5. ตั้งคณะท างานระดับท้องถิ่น 
 จัดตั้งคณะกรรมการและคณะท างาน

โครงการริเริ่มทางการเงินฯ ซึ่ง
ประกอบด้วย คณะกรรมการอ านวยการ
และคณะท างาน ซึ่งทั้งหมดเป็นผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที่ของ ทต. เกาะเต่า 

 ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ ทต. เกาะเต่า
รู้บทบาทและสามารถเข้าร่วมได้
อย่างเต็มที่ในการขับเคลื่อนโครงการ 

 ก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนในการ
ประสานงานระหว่าง ทต. เกาะเต่า
กับเจ้าหน้าที่โครงการ 

 มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการและ
คณะท างานโครงการริเริ่มทาง
การเงินฯ ที่ก าหนดบทบาทหน้าที่
ความรับผิดชอบที่ชัดเจน และ
ครอบคลุมทุกส่วนงานที่เก่ียวข้อง 

 คณะกรรมการและคณะท างาน
โครงการริเริ่มทางการเงินฯ เป็นกลไก
เชื่อมโยงระหว่างการเปลี่ยนผ่าน
ผู้บริหาร 

 การตั้งคณะกรรมการและคณะท างาน
โครงการริเริ่มทางการเงินฯ ที่มีผู้แทน
จากกลุ่มผู้ประกอบการ ผู้น าชุมชน 
และกลุ่มชุมชนตั้งแต่เริ่มโครงการ  
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ท าอย่างไร ได้อะไร ท าไมถึงเป็นเช่นนั้น สิ่งท่ีได้เรียนรู้ 
 เป็นช่องทางการสื่อสาร

ความก้าวหน้าการด าเนินโครงการ
ริเริ่มทางการเงินฯ 

จะช่วยสร้างความเข้าใจและความ
ร่วมมือกับกลุ่มนั้น ๆ ในการขับเคลื่อน
โครงการ 

 การแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกันของ
คณะกรรมการและคณะท างาน
โครงการริเริ่มทางการเงินฯ อย่าง
สม่ าเสมอและความต่อเนื่อง จะช่วย
สร้างความเป็นเจ้าของในการขับเคลื่อน
การด าเนินงาน 

6. ประกาศใช้ข้อบัญญัติของท้องถิ่น/เทศบัญญัติ เพื่อจัดเก็บรายได้ 
ยกร่างเทศบัญญัติฯ 

 ศึกษาระเบียบ ขั้นตอนการจัดท า และ
ข้อบัญญัติของท้องถิ่น/เทศบัญญัติอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้องเพ่ือเทียบเคียงหลักการและ
เหตุผลในการจัดเก็บรายได้ 

 ยกร่างเทศบัญญัติเทศบาลต าบลเกาะเต่า 
เรื่อง การบริหารจัดการและจัดเก็บรายได้
สะพานท่าเทียบเรือเกาะเต่า พ.ศ. ... 
รับฟังความคิดเห็น 

 จัดเวทีประชาพิจารณ์เพ่ือรับฟัง 
ความคิดเห็นและความต้องการจาก 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเป็นทางการ 

 ทต. เกาะเต่า มีช่องทางการจัดเก็บ
รายได้เพ่ิมเติมที่ถูกต้องตามกฎหมาย
และตรวจสอบได้ 

 มีเจ้าหน้าที่ ทต. เกาะเต่ารับผิดชอบ
ด าเนินการจัดเก็บรายได้ที่ชัดเจนทั้ง
ในและนอกเวลาราชการ 

 ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล และ
เจ้าหน้าที่ ทต. เกาะเต่า ให้
ความส าคัญและผลักดันให้เกิดเทศ
บัญญัติฯ 

 ที่ปรึกษากฎหมายที่มีความเชี่ยวชาญ
สามารถให้ค าแนะน าในการจัดท า
และยกร่างเทศบัญญัติฯ  

 ความต่อเนื่องในการผลักดันให้เกิด
การประกาศใช้เทศบัญญัติฯ 

 การกระตุ้นและติดตาม
ความก้าวหน้าของเจ้าหน้าที่โครงการ 

 ส่วนใหญ่คาดหวังว่ารายได้จากการเก็บ 
จะถูกน าไปใช้ในการพัฒนาต าบลเกาะ
เต่าในอนาคต โดยเฉพาะการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการขยะให้ถูกต้อง
และไม่เกิดผลกระทบต่อทัศนียภาพ
ด้านการท่องเที่ยว 

 การจัดเก็บรายได้ดังกล่าวไม่กระทบต่อ
บรรยากาศการท่องเที่ยว 

 การประกาศใช้เทศบัญญัติฯ  
เพ่ือจัดเก็บรายได้ ต้องมีบริการให้กับ
นักท่องเที่ยวบริเวณท่าเทียบเรือ  
เช่น บริการห้องน้ า อินเทอร์เน็ต  
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ท าอย่างไร ได้อะไร ท าไมถึงเป็นเช่นนั้น สิ่งท่ีได้เรียนรู้ 
 ผู้บริหารเทศบาลต าบลเกาะเต่าเสนอร่าง

เทศบัญญัติฯ เพื่อให้สภาเทศบาลฯ 
พิจารณาเห็นชอบ 

 ประธานสภาเทศบาลฯ ส่งร่างเทศบัญญัติฯ 
ให้นายอ าเภอเกาะพะงันเพ่ือส่งให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานีพิจารณา 
ประกาศใช้เทศบัญญัติฯ 

 ประกาศใช้เทศบัญญัติเทศบาลต าบล 
เกาะเต่า เรื่อง การบริหารจัดการและ
จัดเก็บรายได้สะพานท่าเทียบเรือเกาะเต่า 
พ.ศ. 2564 

 ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือ
ชี้แจงให้ประชาชนเกิดความเข้าใจถึงเนื้อหา
สาระของเทศบัญญัติฯ รวมทั้งเหตุผลความ
จ าเป็นในการบังคับใช้เทศบัญญัติฯ 

 แต่งตั้งบุคลากรของ ทต. เกาะเต่า  
เพ่ือท าหน้าที่จัดเก็บรายได้ตามที่ก าหนด 
ในเทศบัญญัติฯ 

 ผู้บริหาร ทต.เกาะเต่า เห็นโอกาส 
ที่จะจัดเก็บรายได้และกล้าตัดสินใจ 
ในการใช้กฎหมาย 

ความสะดวกและความปลอดภัย 
ของอาคารที่พักผู้โดยสาร เป็นต้น 

 การรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่มีความส าคัญ
มาก โดยเฉพาะผู้ให้บริการเรือโดยสาร  

 การด าเนินงานให้ถูกต้องตามระเบียบ
และข้ันตอนที่ก าหนดในการประกาศใช้
เทศบัญญัติฯ  

ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนากลไกขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ 
7. จัดเก็บรายได้สะพานท่าเทียบเรือเกาะเต่า 
 หารือเก่ียวกับวิธีการจัดเก็บรายได้ท่ี

เหมาะสมและตรวจสอบได้ สามารถ
 ทต. เกาะเต่า มีรายได้เพ่ือการจัดการ

สิ่งแวดล้อมและความหลากหลาย
ทางชีวภาพเพ่ิมขึ้น 

 มีช่องทางประชาสัมพันธ์ 
ที่หลากหลายและเข้าถึงได้ 

 ความร่วมมือกับผู้ประกอบการในการ
ช่วยประชาสัมพันธ์ล่วงหน้าเกี่ยวกับ
การจัดเก็บรายได้ ให้กับนักท่องเที่ยว 
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ท าอย่างไร ได้อะไร ท าไมถึงเป็นเช่นนั้น สิ่งท่ีได้เรียนรู้ 
ให้บริการนักท่องเที่ยวได้อย่างรวดเร็วและ
ไม่ยุ่งยากซับซ้อน  

 ก่อนเริ่มเก็บรายได้สะพานท่าเทียบเรือ  
มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลเทศบัญญัติฯ  
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การติดโปสเตอร์ใน
สถานที่ราชการ โรงเรียน วัด การเผยแพร่
ผ่านทางเว็บไซต์และโซเชียลมีเดียของ
เทศบาล การเอกสารแผ่นพับแจกให้กับ
นักท่องเที่ยว 

 มีเจ้าหน้าที่ประจ าจุดเก็บค่าธรรมเนียมฯ 
ชี้แจงวัตถุประสงค์และข้อยกเว้น  

 มีเจ้าหน้าที่จัดระเบียบนักท่องเที่ยวบริเวณ
ท่าเทียบเรือ 

 ปรับปรุงบริการบริเวณท่าเรือ อาทิ ห้องน้ า 
Wi-Fi  

 มีการตรวจสอบยอดเงิน บันทึกเป็นรายได้ 
และน าฝากเข้าบัญชี ทต. เกาะเต่า ทุกวัน 

 นักท่องเที่ยวที่ผ่านท่าเทียบเรือ 
ส่วนใหญ่เต็มใจจ่าย 

 ประชาชนทั่วไปเข้าใจวัตถุประสงค์
ของการเก็บรายได้ และเห็น
ประโยชน์ร่วมกัน 

 บริเวณท่าเรือมีระเบียบและสะอาด
มากขึ้น 

 ภาพลักษณ์ที่ดีข้ึนของเกาะเต่า 
ต่อนักท่องเที่ยว 

 นักท่องเที่ยวมีส่วนรับผิดชอบ 
ต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 

 ประชาชนทั่วไปได้รับทราบข้อมูล 
ที่ชัดเจน 

 เจ้าหน้าที่ประจ าจุดท่าเทียบเรือ 
มีทักษะในการสื่อสารและการแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้า 

ให้เข้าใจและเตรียมความพร้อมก่อนลง
จากเรือ เพ่ือช่วยให้การจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมฯ ได้ครอบคลุมและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 การก าหนดจ านวนเจ้าหน้าที่ 
ทีเ่หมาะสมและเพียงพอส าหรับสถานที่
และจุดจัดเก็บรายได้ 

8. พัฒนากลไกการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ 
 แต่งตั้งคณะท างานพัฒนาแผนงาน

สิ่งแวดล้อมต าบลเกาะเต่า เพื่อพัฒนา
ระบบกลไกทางการเงิน การระดม
ทรัพยากร และความร่วมมือจากทุก 
ภาคส่วนในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และปกป้อง

 กลไกและแผนในการขับเคลื่อน 
การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม 
อย่างเป็นทางการ  

 โครงการจากแผนชุมชนได้รับการ
บรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 การประชุมหารือแต่ละครั้ง  
มีวัตถุประสงค์ชัดเจน มีการ
เตรียมการวาระการประชุม  
เตรียมข้อมูล และใช้รูปแบบการ
ปรึกษาหารือ ให้เกียรติซึ่งกันและกัน  

 การใช้กลไกท่ีเป็นทางการผสมกับ 
การท างานที่ไม่เป็นทางการ มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับการบริหาร
ของภาครัฐในระดับท้องถิ่น ซึ่งต้องใช้
ระเบียบราชการในการด าเนินงาน 
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ท าอย่างไร ได้อะไร ท าไมถึงเป็นเช่นนั้น สิ่งท่ีได้เรียนรู้ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ประกอบด้วย 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น สมาชิกสภา
เทศบาล ผู้น าชุมชน ภาคประชาสังคม และ
ตัวแทนกลุ่มภาคประชาชนที่หลากหลาย  

 พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ ทต. เกาะเต่า 
โดยมีเครื่องมือและกระบวนการมีส่วนร่วม 
และการสร้างวิสัยทัศน์ 

 พัฒนาแผนชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม โดยการ
ประชุมรายหมู่บ้านและจัดประชุม
ประชาคมระดับต าบล โดยมีเครื่องมือและ
กระบวนการมีส่วนร่วม การสร้างวิสัยทัศน์ 
อาทิ การท าประวัติชุมชน ปฏิทินฤดูกาล 
ข้อมูลฐานทรัพยากรธรรมชาติและการใช้
ประโยชน์ การวิเคราะห์ความเสี่ยงและ
ความเปราะบาง  

 พัฒนาศักยภาพกลุ่มและสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ 
ได้แก่ การศึกษาดูงาน การอบรมให้ความรู้
และพัฒนาทักษะอาชีพ จัดตั้งกองทุน
สวัสดิการส าหรับสมาชิกกลุ่ม และการ
ประชุมและสนับสนุนกิจกรรมกลุ่มอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ โดยมีเครื่องมือและ
กระบวนการมีส่วนร่วม 

 เพ่ิมโอกาสในการรับการสนับสนุน
จากหน่วยงานอื่น ๆ 

 ความเข้มแข็งของกลุ่มต่าง ๆ เพิ่มข้ึน 
และขยายเครือข่ายในการขับเคลื่อน
การจัดการสิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

 เพ่ิมโอกาสให้ผู้บริหาร สมาชิกสภา
เทศบาล เจ้าหน้าที่ ทต. เกาะเต่า 
ผู้น าชุมชน และกลุ่มชุมชน  
ได้แลกเปลี่ยนแนวคิดและความ
ต้องการในการพัฒนาชุมชนร่วมกัน 

 สร้างความเข้าใจและลดความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ 

 กลุ่มต่าง ๆ มีความตระหนักรู้และให้
ความส าคัญกับการจัดท าแผนมากขึ้น 

 ภาคีท่ีเข้าร่วมในกลไกขับเคลื่อนใน
รูปแบบคณะท างาน คณะกรรมการ 
และกลุ่มต่าง ๆ เห็นประโยชน์จาก
การท างานร่วมกัน 

พร้อมกับความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างภาคี
ต่าง ๆ ในการสร้างความร่วมมือพัฒนา
ท้องถิ่น 

 การมีสัดส่วนผู้หญิงและผู้ชายเข้ามามี
ส่วนร่วมในกลุ่มต่าง ๆ ท าให้เกิดความ
คิดเห็นที่รอบด้าน แบ่งงานกันท า และ
สนับสนุนการท างานของกลุ่มได้อย่าง
ครอบคลุม 

 การมีองค์กรภายนอกเข้ามาส่งเสริม
และสนับสนุนการด าเนินงานในพื้นที่ 
เป็นการกระตุ้นให้ผู้น าหรือกลุ่มชุมชน
ให้กล้าแสดงความคิดเห็น และเข้าใจ
บทบาทของตนเองต่อการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 

 ความเข้าใจเรื่องความหลากหลาย 
ทางชีวภาพของ ทต. เกาะเต่า (ในการ
ท าแผน) 

การติดตามผลและการประเมินการ
ด าเนินงานที่ชัดเจน โดยให้กลุ่มต่าง ๆ 
เป็นผู้ติดตามผลด้วย ซึ่งกระบวนการนี้มี
ส่วนส าคัญในการจัดท าแผนในอนาคต 
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ท าอย่างไร ได้อะไร ท าไมถึงเป็นเช่นนั้น สิ่งท่ีได้เรียนรู้ 
 เชื่อมโยงเครือข่ายการด าเนินงาน  

อาทิ สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยว 
และเพ่ิมศักยภาพการด าเนินงานให้กลุ่ม
ต่าง ๆ 

9. สื่อสารข้อมูลแก่กลุ่มเป้าหมาย (นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ ประชาชนทั่วไป) 
 รูปแบบการสื่อสารและเนื้อหาที่เหมาะสม

กับกลุ่มเป้าหมาย เพื่อสร้างความตระหนัก
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะการสื่อสารตั้งแต่แนวคิดการ
ด าเนินงาน ความส าคัญและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และบทบาทการมี 
ส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมาย 

 ผู้ใหญ่บ้านและผู้น าชุมชนร่วมชี้แจงและ
สร้างความเข้าใจให้กับประชาชนในพื้นท่ี 

 เจ้าหน้าที่ ทต. เกาะเต่าประจ าจุดมีการ
สื่อสารและประชาสัมพันธ์ชี้แจง
วัตถุประสงค์และข้อยกเว้นเก็บรายได้ 
พร้อมมีช่องทางการสื่อสารที่เหมาะสม เช่น 
แผ่นพับ ป้าย ล าโพงกระจายเสียง ช่องทาง
โซเชียลมีเดียต่าง ๆ 

 ชี้แจงรายไดท้ี่ได้รับและการน าไปใช้
ประโยชน์ 

 ความเข้าใจและตระหนักในเรื่องการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใน
ท้องถิ่นมากขึ้นเกี่ยวกับ 

 ความร่วมมือในการด าเนินงาน 
ของกลุ่มต่าง ๆ ในเกาะเต่า 

 ประชาชนทั่วไปเข้าใจวัตถุประสงค์
ของการเก็บค่าธรรมเนียมฯ และเห็น
ประโยชน์ร่วมกัน 

 มีช่องทางประชาสัมพันธ์ 
ที่หลากหลายและเข้าถึงได้ 

 ประชาชนทั่วไปได้รับทราบข้อมูล 
ที่ชัดเจน 

 เจ้าหน้าที่ประจ าจุดท่าเทียบเรือ 
มีทักษะในการสื่อสารและการแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้า 

 การสื่อสารที่ให้ความส าคัญกับการ
สื่อสารทั้งสองทาง  

 การสื่อสารแบบเผชิญหน้าหรือการ
สื่อสารทางตรง เป็นการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งต้องอาศัยความรู้ 
ความเข้าใจ และทักษะของเจ้าหน้าที่
ประจ าจุด 

 การสื่อสารเกี่ยวกับการเงินที่ใช้รูปแบบ
ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
ด้วยสื่อที่เข้าใจได้ง่าย สาระของสารมี
เนื้อหาชัดเจน ไม่ท าให้เกิดความเข้าใจ
คลาดเคลื่อน และผู้สื่อสารมีความ
น่าเชื่อถือหรือเป็นบุคคลที่สังคม
ยอมรับ 

 การสื่อสารข้อมูลแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ให้เข้าใจและทราบถึงผลประโยชน์ที่จะ
ได้รับเป็นการสร้างความร่วมมือและ
การยอมรับ 

 การประชาสัมพันธ์และชี้แจงค่าใช้จ่าย
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ของ ทต. เกาะเต่า ที่ชัดเจนและเข้าถึงง่าย 
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 บทบาทของภาคี 
การสร้างความร่วมมือ ความไว้ใจ และได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ 

เป็นหนึ่งในกระบวนการส าคัญเพ่ือพัฒนากลไกการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพ้ืนที่เกาะเต่า ท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความเข้าใจการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ในท้องถิ่น เกิดการปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกลุ่มมากขึ้น และทราบถึง
บทบาทการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ  ซึ่งจาก
การศึกษาและรวบรวมข้อมูล พบว่า มีหน่วยงานและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ที่มีบทบาท
และหน้าที่เกี่ยวข้อง แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน  
กลุ่มชุมชน ผู้เชี่ยวชาญ และภาคประชาสังคม  ดังนี้ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลต าบลเกาะเต่า เป็นหน่วยงานท้องถิ่นที่มี
อ านาจหน้าที่ในการด าเนินการพัฒนากลไกการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้เกิด
ความยั่งยืน 

 ผู้น าชุมชน ได้แก่ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน ซ่ึงเป็นกระบอกเสียงส าคัญในการช่วยชี้แจง
และประชาสัมพันธ์ข้อมูลการด าเนินโครงการให้ประชาชนได้รับรู้รับทราบ 

 กลุ่มชุมชน ได้แก่ กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน กลุ่มบทบาทสตรี กลุ่มผ้ามัดย้อม กลุ่มธุรกิจ
รับจ้างขนาดเล็กเพ่ือการท่องเที่ยว กลุ่มครูด าน้ า ร่วมวางแผนและด าเนินการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือพัฒนาระบบกลไกทางการเงินและ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

 ผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ นักกฎหมายและนักวิชาการที่เชี่ยวชาญในด้านกฎหมายและ
เศรษฐศาสตร์ ซ่ึงสนับสนุนการพัฒนากลไกการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

 ภาคประชาสังคม ได้แก่ มูลนิธิรักษ์ไทย เป็นตัวกลางส าคัญในการด าเนินงานโครงการ 
สร้างความรู้ความตระหนัก และสร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ดูแล และฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพให้แก่คนในท้องถิ่น 
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 ข้อจ ากัดในการด าเนินงาน 
 จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลในพื้นท่ี พบว่า มีข้อจ ากัดบางประการที่ต้องค านึงถึง
และควรหาแนวทางการจัดการที่เหมาะสมต่อไป ดังนี้ 

1) การจัดเก็บรายได้สะพานเทียบท่าเรือเกาะเต่าที่ยังไม่ทั่วถึง ไม่ครอบคลุมจ านวน
นักท่องเที่ยวทั้งหมดที่เข้ามาในพ้ืนที่ เนื่องจากข้อจ ากัดของพ้ืนที่ท่าเทียบเรือ ที่เป็น
พ้ืนที่ทั้งของเทศบาลต าบลเกาะเต่า และเป็นพ้ืนที่ของเอกชน ซึ่งเทศบาลฯ ไม่สามารถ
เข้าไปจัดเก็บในพ้ืนที่ของเอกชนได้ ที่เป็นเส้นทางออกอีกช่องทางหนึ่ง 

2) นักท่องเที่ยวบางส่วนยังไม่เข้าใจวัตถุประสงค์ของการเก็บรายได้ ต้องมีการสื่อสาร
ข้อมูลในมากขึ้น ซึ่งในสถานการณ์จริง เจ้าหน้าที่อาจไม่สามารถอธิบายสร้างความ
เข้าใจกับนักท่องเที่ยวได้หมด อีกทั้งต้องอาศัยความรู้ ความเข้าใจ และทักษะของ
เจ้าหน้าที่ประจ าจุดด้วย 

3) ยังขาดความร่วมมือจากผู้ประกอบการ อาจเป็นเพราะความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน ส่งผล
ให้ยังขาดการประชาสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ฯ ก่อนถึง
เกาะ ท าให้ต้องใช้เวลานานในการสร้างความเข้าใจกับนักท่องเที่ยวบริเวณจุดจัดเก็บ 

4) การน ารายได้ซึ่งด าเนินจากเทศบาลไปใช้ ไม่สามารถน าไปใช้ได้ทันที ต้องมีการ
วางแผนงาน การด าเนินงาน ให้เป็นไปตามระเบียนการบริหารเงิน การด าเนินงาน
อนุมัติที่มีหลายขั้นตอน ซึ่งท าให้สามารถน ารายได้ไปใช้ไม่ทันกับความต้องการของ
ชุมชน 

5) อ านาจของ อปท. มีบทบาทดูแลและบริหารจัดการในเฉพาะพ้ืนที่บนบก ไม่ได้
ครอบคลุมไปถึงพ้ืนที่ทะเลและชายฝั่ง ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวมีความสัมพันธ์กับทรัพยากร
ทางทะเลและความหลากหลายทางชีวภาพโดยตรง ส่งผลให้การด าเนินงานบางอย่าง
ไม่สามารถท าได้โดยตรง 

6) บุคลากรและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลเกาะเต่าไม่เพียงพอ ท าให้ต้องจัดสรรเวลาที่
นอกเหนือหน้าที่หลักหรือนอกเวลาราชการเพ่ือด าเนินการ รวมถึงไม่มีเจ้าหน้าที่ที่มี
องค์ความรู้ที่จ าเป็นในการปฏิบัติภารกิจด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

  



24 

  

 ปัจจัยความส าเร็จในการด าเนินงาน 

   ปัจจัยความส าเร็จจากการด าเนินงานโครงการฯ ที่สามารถน าไปต่อยอดในพ้ืนที่ 
เกาะเต่าและขยายผลการด าเนินงานในพื้นที่อ่ืน มีดังนี้  

1) ผู้บริหารท้องถิ่นที่มีความมุ่งมั่น กล้าตัดสินใจ มีการสื่อสาร กระตุ้นอย่างต่อเนื่อง และ
ช่วยผลักดันให้เกิดเทศบัญญัติฯ 

2) การแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานโครงการที่มีการก าหนดบทบาท หน้าที่ และ
ความรับผิดชอบที่ชัดเจน ครอบคลุมทุกส่วนงานที่เกี่ยวข้อง 

3) ที่ปรึกษาและนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะด้านกฎหมายและด้าน
เศรษฐศาสตร์ และมีความเข้าใจในบริบทของพ้ืนที่ มีความเข้าใจกฎหมายกระจาย
อ านาจและกระบวนการออกกฎหมายของท้องถิ่น ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลเกาะเต่า  

4) ความร่วมมือ ความไว้วางใจ และการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งเกิดจากการ
ด าเนินงานทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีการสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียอย่างสม่ าเสมอ เข้าถึงทุกกลุ่ม รับฟังความคิดเห็นอย่างเป็นกลางและท่ัวถึง  

5) การออกแบบกิจกรรมที่ยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมและสอดคล้องกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย บริบทพื้นท่ี และสถานการณ ์

6) การมีภาคีที่ร่วมด าเนินงานที่ครอบคลุมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน กลุ่ม
ชุมชน ผู้เชี่ยวชาญ และภาคประชาสังคม รวมถึงการท างานในรูปแบบคณะท างาน 
คณะกรรมการ และกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งเห็นประโยชน์จากการท างานร่วมกัน ท าให้ เกิด
กระบวนการด าเนินงานอย่างมีส่วนร่วม และได้รับแนวคิด มุมมองที่หลากหลาย  

7) ให้ความส าคัญกับกลุ่มผู้หญิงและเด็กให้มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ซึ่งเป็นกลุ่ม
ที่มีความส าคัญ อีกทั้งเจ้าหน้าที่โครงการมีความเข้าใจในบทบาทและความ
ต้องการของกลุ่มผู้หญิงและเด็กในพ้ืนที่เป็นอย่างดี 
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4. สรุปและข้อเสนอ 

การสรุปบทเรียนการด าเนินงานภายใต้โครงการ BIOFIN ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลเกาะเต่า อ าเภอ
เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด าเนินการรวบรวมข้อมูลและสรุปผลระหว่างมีนาคม-พฤษภาคม 2566  
โดยเป็นการสรุปบทเรียนหลังสิ้นสุดโครงการ กระบวนการด าเนินงานประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การ
เตรียมการ 2) การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล และ 3) การสรุปบทเรียนและจัดท าข้อเสนอ สรุปได้ดังนี้ 

สรุปบทเรียน 
การพัฒนากลไกเพ่ือสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ ในพ้ืนที่

เทศบาลต าบลเกาะเต่า อ าเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
เทศบาลต าบลเกาะเต่า รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งได้ร่วมกันก าหนดแนวทางในการพัฒนากลไกดังกล่าว 
รวมถึงแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพองค์กรในพ้ืนที่และการสร้างความตระหนักเกี่ยวกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพให้กับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งในการสรุปบทเรียนสามารถสรุป
กระบวนการพัฒนากลไกในการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพได้ เป็น 3 ขั้นตอน 
ประกอบด้วย การศึกษาและสร้างความเข้าใจกับผู้เกี่ยวข้อง การพัฒนากลไกทางการเงิน และพัฒนากลไก
ขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ  

1) การศึกษาและสร้างความเข้าใจกับผู้เกี่ยวข้อง มีกิจกรรมส าคัญทั้งการศึกษากฎระเบียบเกี่ยวกับ
กลไกทางการเงินฯ ร่วมกับนักวิชาการ เพ่ือหาแนวทางการพัฒนากลไกทางการเงินที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ 
รวมถึงท าความเข้าใจอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งท าให้เกิดความเข้าใจถึงหน้าที่ อปท. และแนวทางการ
พัฒนาเทศบัญญัติ อีกทั้งได้ท าความรู้จัก สร้างความไว้ใจ และการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ผ่าน
การหารือที่ครอบคลุมทุกกลุ่ม ท าให้การพูดคุยแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่างกลุ่มมากขึ้น มีความเข้าใจและ
ร่วมมือในการร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นมากกว่าในอดีต 
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บทเรียนที่ส าคัญ คือ งานวิจัยควรมีแนวปฏิบัติชัดเจนและแปลงให้เข้าใจง่าย ความเข้าใจที่ชัดเจน
เกีย่วกับอ านาจหน้าที่ของ อปท. เป็นเรื่องที่ส าคัญ จึงต้องมีที่ปรึกษาด้านกฎหมาย ส่วนการมีกรอบการท างาน
หลวม ๆ เข้าพ้ืนที่แล้วค่อยลงรายละเอียด ได้ช่วยท าให้สามารถปรับเปลี่ยนการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ
บริบทและสถานการณ์ของพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ การสนับสนุนงานซึ่งกันและกันได้ช่วยส่งเสริมให้
เกิดความสัมพันธ์อันดีกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ สอดคล้องกับหลัก “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” รวมทั้ง 
“การระเบิดจากข้างใน” ซึ่งอาศัยการกระตุ้นให้เกิดความเข้าใจและการสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนให้มีความ
พร้อมจากภายใน ไดเ้ป็นปัจจัยความส าเร็จที่ส าคัญในการด าเนินงาน 

2) การพัฒนากลไกทางการเงิน มีกิจกรรมส าคัญทั้งการรับฟังและรวบรวมความคิดเห็นอย่างรอบ
ด้านและทั่วถึงที่มีด าเนินการอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง ผ่านการประชุมหารือร่วมกับภาครัฐ เอกชน ชุมชน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้เกิดความเข้าใจและเห็นประโยชน์ในการพัฒนากลไกในการจัดเก็บรายได้จาก
นักท่องเที่ยวเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้ง
คณะท างานระดับท้องถิ่น ซึ่งมีผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลเกาะเต่าร่วมในคณะท างานฯ โดยมี
การก าหนดบทบาทที่ชัดเจนท าให้เจ้าหน้าที่รู้บทบาทและสามารถขับเคลื่อนได้อย่างเต็มที่ น าไปสู่การยกร่าง
เทศบัญญัตเิทศบาลต าบลเกาะเต่า เรื่อง การบริหารจัดการและจัดเก็บรายได้สะพานท่าเทียบเรือเกาะเต่า พ.ศ. 
……  โดยระมัดระวังมิให้เทศบัญญัติการจัดเก็บรายได้ฯ กระทบบรรยากาศการท่องเที่ยว จึงมีการรับฟังความ
คิดเห็นอย่างเป็นระบบ และประกาศใช้เทศบัญญัติฯ เมื่อปี 2564 

บทเรียนที่ส าคัญ คือ การมีคณะท างานจากหลายภาคส่วนและมีความรู้สึกเป็นเจ้าของเรื่อง ท าให้การ
ขับเคลื่อนงานในขั้นตอนนี้ด าเนินไปได้ แต่ต้องระมัดระวังการชี้น าแนวคิดของบางกลุ่ม รวมถึงการดึงผู้มี
ความเห็นต่างเข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งอาจต้องมีการหารือสร้างความเข้าใจก่อนการรับฟัง
ความคิดเห็น ขั้นตอนนี้อาศัยทักษะของเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการกระบวนการรับฟังความคิดเห็นโดยไม่เร่งรัด
เรื่องเวลา ซ่ึงใช้ทั้งรูปแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

3) การพัฒนากลไกขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ  มีการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลเทศบัญญัติฯ แก่กลุ่มนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการ การแต่งตั้งคณะท างานพัฒนา
แผนงานสิ่งแวดล้อมต าบลเกาะเต่า การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลเกาะเต่าและสมาชิกกลุ่ม 
ต่าง ๆ การเชื่อมโยงการท างานในพ้ืนที่ การพัฒนาแผนชุมชนด้านสิ่งแวดล้อมและพัฒนาแผนกลุ่มต่าง ๆ  
ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการบันทึก
ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในเชิงปริมาณจากการท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่สามารถเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นได้
ชัดเจน โดยเฉพาะข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังมีการสื่อสารข้อมูลให้แก่
นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ และประชาชนทั่วไปอย่างสม่ าเสมอ ท าให้เทศบาลต าบลเกาะเต่าสามารถจัดเก็บ
รายได้และน าไปจัดการสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ  

บทเรียนส าคัญ คือ การสื่อสารสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนและครอบคลุม การเปิดเผยข้อมูลการรับจ่าย
อย่างชัดเจนและโปร่งใส ซึ่งช่วยให้นักท่องเที่ยว ชุมชน รวมถึงผู้ประกอบการมีความเชื่อม่ันและให้ความร่วมมือ
มากขึ้น การมีวิธีการจัดเก็บรายได้ที่สะดวกรวดเร็วมากขึ้น และการพัฒนาศักยภาพคณะท างานอย่างต่อเนื่อง
สามารถช่วยให้การด าเนินงานจัดเก็บรายได้มีประสิทธิภาพมากข้ึน แต่ยังต้องให้ความส าคัญกับการประเมินผล 
ปรับปรุงและแสวงหาทางเลือกอ่ืนเพิ่มเติม 
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ข้อเสนอการต่อยอดในพ้ืนที่เกาะเต่า 
ข้อเสนอเพ่ือให้เกิดการต่อยอดการพัฒนากลไกเพ่ือขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อมและความ

หลากหลายทางชีวภาพของหน่วยงานในพื้นท่ีเกาะเต่า มีดังนี้ 

1) แสวงทางเลือกเพิ่มเติมในการจัดเก็บรายได้เพื่อเพิ่มศักยภาพด้านงบประมาณส าหรับ อปท. 
ทั้งที่ผ่านกลไก อปท. และผ่านกลไกอ่ืน รวมถึงการระดมทุนร่วมกับภาคเอกชน เพ่ือน ามาใช้ใน
การขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่เกาะเต่า 

2) น าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดเก็บรายได้ ให้ครอบคลุม รวดเร็ว และเพิ่มประสิทธิภาพ  ในการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมจากนักท่องเที่ยว  

3) เชื่อมโยงการท ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายชีวภาพ เพ่ือสร้างการรับรู้และความ
ตระหนักเพ่ือน าไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน เช่น การเฝ้าระวังและจัดการพืช-สัตว์ต่างถิ่นที่รุกราน 
เป็นต้น 

4) การประชาสัมพันธ์ที่ เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย และเผยแพร่ผลการด าเนินงานสม่ าเสมอ  
ผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่หลากหลายและเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย โดยพัฒนาความร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่และพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัด 

5) การเป็นที่ปรึกษาต่อไปไปอีก 1-2 ปี เพื่อให้เกิดกิจกรรมจากรายได้ที่จัดเก็บได้อย่างชัดเจน  
เพ่ือให้กระบวนการขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่
เกาะเต่าเห็นผลเป็นรูปธรรม  

6) ติดตามและปรับปรุงรูปแบบการท างาน ในการขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพ น าไปสู่การสรุปบทเรียนและแนวปฏิบัติเพ่ือน าไปสู่การขยายผลในพ้ืนที่
อ่ืนต่อไป 
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ข้อเสนอการขยายผลสู่พ้ืนที่อื่น 
การขยายผลการพัฒนากลไกทางการเงินเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ

ของหน่วยงานในพ้ืนที่ต่าง ๆ มีปัจจัยความส าเร็จที่ส าคัญจากผู้น าท้องถิ่น เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ศักยภาพและความพร้อมของชุมชน รวมทั้งรูปแบบกิจกรรมที่สอดคล้องและเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่และความต้องการของชุมชน ซึ่งบทเรียนจากการด าเนินงานพ้ืนที่เกาะเต่า สามารถปรับใช้ให้
เหมาะสมกับพ้ืนทีอ่ื่นได้ โดยมีประเด็นที่ควรค านึงถึงดังนี้  

1) วิเคราะห์บริบทพื้นที่และเสนอทางเลือกที่หลากหลาย และจัดล าดับความส าคัญ ของพ้ืนที่ต่าง ๆ 
ทั้งปัจจัยด้านความส าคัญทางความหลากหลายทางชีวภาพและปัจจัยด้านภัยคุกคาม เพ่ือ
ด าเนินการพัฒนากลไกเพ่ือขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ 

2) ใช้บทเรียนจากเกาะเต่า โดยเฉพาะรูปแบบการท างานที่เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา รวมถึงความ
ยืดหยุ่น เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 

3) ระมัดระวังการคัดลอกไปใช้โดยขาดความเข้าใจ (copy & paste) ด้วยแต่ละพ้ืนที่มีบริบท 
สถานการณ์ในพ้ืนที่ และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียที่แตกต่าง ซึ่งเป็นปัจจัยความส าเร็จที่ส าคัญในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน 

4) เรียนรู้กรณีตัวอย่างที่หลากหลาย เพ่ือให้สามารถน าจุดเด่นและข้อพึงระวังไปปรับใช้ได้อย่าง
เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ 

5) ให้มีกิจกรรมการติดตามและให้ค าปรึกษาหลังการริเริ่มกลไกทางการเงินอย่างน้อย 2 ปี  
หลังจากมีกลไกการเงินในการจัดเก็บรายได้ เพ่ือให้กระบวนการขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อม
และความหลากหลายทางชีวภาพเห็นผลเป็นรูปธรรมและมีทิศทางที่น าไปสู่ความยั่งยืน 

 

…………………………………… 
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