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แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

คํานํา 
 

ในปี 2553 - 2555 สํานักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้
ทําข้อตกลงให้หน่วยวิจัยปะการังและสัตว์พ้ืนทะเล สถานวิจัยความเป็นเลิศแห่งคาบสมุทรไทย คณะวิทยาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ เพ่ือดําเนินโครงการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ทางทะเลบริเวณเกาะเต่า อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ สถานภาพแนวปะการัง แพลงก์ตอน 
สัตว์หน้าดินในทะเล พร้อมทั้งรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิที่สําคัญของเกาะเต่า เช่น ทรัพยากรธรรมชาติบนเกาะ การ
คมนาคม สาธารณูปโภค แหล่งนํ้าธรรมชาติ การระบายน้ําทิ้ง และสถานที่สําคัญต่างๆ เพ่ือจัดทําฐานข้อมูลเพ่ือ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะเต่า นอกจากน้ี ยังได้ดําเนินโครงการสอบถามทัศนคติ
และความคิดเห็นของนักท่องเท่ียวและผู้ประกอบการต่อสภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเกาะเต่า ทั้ง
คุณภาพแนวปะการัง แหล่งท่องเที่ยวทางทะเล แรงจูงใจที่ทําให้เข้ามาท่องเที่ยว การจัดการสิ่งแวดล้อมบนเกาะ
เต่า และข้อเสนอแนะเพ่ือการบริหารจัดการคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะเต่า  

ผลจากการดําเ นินโครงการข้ างต้น  ทําใ ห้คณะทํางานรับทราบข้อมูลทั้ ง ด้านสถานการณ์
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนทัศนคติและความคิดเห็นของนักท่องเที่ยวและ
ผู้ประกอบการที่มีต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมของเกาะเต่า และได้ให้ข้อคิดเห็นที่สําคัญหลายประเด็น 

คณะทํางานจึงได้นําองค์ความรู้เหล่าน้ีมาประมวลสถานการณ์ วิเคราะห์ประเด็นปัญหาด้วยเทคนิคการ
วิเคราะห์ลูกโซ่ปัญหา (Causal Chain analysis หรือ Problem Root analysis) ซึ่งได้นําไปสู่การกําหนดแนว
ทางการแก้ไขปัญหาที่รากของปัญหา ซึ่งสามารถใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการโครงการต่างๆ ในระยะยาว 
และได้ประมวลออกมาเป็นแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของเกาะเต่าและ
พ้ืนที่ใกล้เคียง ซึ่งสามารถใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการเชิงกิจกรรมเพ่ือคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมบนเกาะเต่าและพ้ืนที่โดยรอบต่อไป 

แผนการใช้พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่งอย่างบูรณาการ และแผนยุทธศาสตร์ที่จัดทําในคร้ังน้ี เกิดจาก
กระบวนการคิดวิเคราะห์เชิงวิทยาศาสตร์ และการใช้ประโยชน์ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ซึ่งผ่านกระบวนการรับ
ฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาระดับหน่ึง อย่างไรก็ตาม แผนการจัดการน้ียังเป็นเพียงมิติของการ
อนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดล้อมในทะเล ซึ่งยังไม่ถือว่าเป็นแผนที่สมบูรณ์ 
เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์ที่ดีน้ัน จะต้องเสนอทางเลือกของการพัฒนาอย่างย่ังยืน ซึ่งครอบคลุมมิติด้านสังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ภูมิทัศน์ และการจัดการธุรกิจ และแรงงาน รายงานฉบับน้ีจึงเป็นเพียงแนวทางที่
ผู้เก่ียวข้องจะนําไปปรับปรุง และประยุกต์ไปใช้ในการจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่ต่อไป 

 

  



 

-ข- กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

       ที่ปรึกษา 
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และป่าชายเลน 
3. นายไพทูล แพนชัยภูมิ ผู้อํานวยการส่วนอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
4. นายเกรียง มหาศิริ ผู้อํานวยการศูนย์อนุรักษ์ทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
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สุราษฏร์ธานี 
14. นายศรัณย์ กิตติวัณณะกุล ประธานกรรมการมูลนิธิเพ่ือทะเล 
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16. Mr. Chad Scott ชมรมรักษ์เกาะเต่า 
17. สมาชิกชมรมรักษ์เกาะเต่า  
18. นางสาวรัฎดา ลาภหนุน  
19. นายประยุทธ ทองนวล  
20. นายสิทธิพร วานิชย์  
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 -1-  กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
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บทที่ 1 บทนํา 
 
เกาะเต่า เป็นตําบลหน่ึงของอําเภอเกาะพะงัน ต้ังอยู่ทางด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือของชายฝั่ง

ทะเล จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นลักษณะหมู่เกาะที่ประกอบด้วยเกาะสําคัญ 2 เกาะ คือ เกาะเต่า และเกาะ
นางยวน (เกาะหางเต่า) โดยพื้นที่เกือบทั้งหมดเป็นภูเขาหินปูนสูงชัน เป็นแนวปะทะลมฝน และเก็บกัก
นํ้าฝนที่ไหลรวมจากต้นนํ้าลําคลองเล็กๆ ค่อยๆ ไหลลงสู่ทะเล มีพ้ืนที่ราบอยู่เพียง 30% ของพื้นที่ของตัว
เกาะ ผลจากลักษณะทางกายภาพทําให้เกาะเต่า และพ้ืนที่ใกล้เคียงเป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายของ
ระบบนิเวศทั้งทางบกและทางทะเล ต้ังแต่ป่าเขาตอนกลาง โดยเฉพาะทางตอนบนของเกาะ พบพรรณไม้
ชายฝ่ังทะเล และพรรณไม้ตามเกาะที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ ในขณะที่ในทะเล พบแนวปะการังที่มีความ
สมบูรณ์ มีความหลากหลายของปะการัง ปลา และสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังในแนวปะการังจํานวนมาก 

ในอดีตที่ผ่านมาด้วยเหตุที่สภาพป่าไม้บนเกาะมีความสมบูรณ์ และช่วยยึดเกาะหน้าดิน ส่งผลให้
เกาะเต่ามีทรัพยากรธรรมชาติใต้ทะเลที่มีความสมบูรณ์ มีน้ําทะเลใสสะอาด ส่งผลให้มีแนวปะการังที่มี
ความสมบูรณ์ และสวยงาม ทําให้เกาะเต่ากลายเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างประเทศในการเดินทางเข้ามาเย่ียมเยือนช่ืนชมความงามของพ้ืนที่เกาะเต่าเป็นจํานวนมาก 
โดยเฉพาะกิจกรรมการท่องเที่ยวดํานํ้าทั้งแบบผิวนํ้าและการดํานํ้าลึก นอกจากน้ียังเป็นแหล่งดํานํ้าที่มีการ
สอน และออกบัตรดํานํ้าสูงที่สุดแห่งหน่ึงในโลกอีกด้วย 

ขณะที่แหล่งทรัพยากรใต้ท้องทะเลของเกาะเต่ามีความสวยงามและสมบูรณ์จนได้รับความนิยม
จากนักเที่ยวอย่างมาก การพัฒนาพ้ืนที่บนบกของเกาะเต่า เพ่ือรองรับการขยายตัวของภาคธุรกิจการ
ท่องเที่ยวก็เพ่ิมขึ้นเป็นเงาตามตัว พ้ืนที่บนบกของเกาะเต่ามีการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ที่ดินเพ่ือก่อสร้าง
ที่อยู่อาศัย ที่พัก สิ่งก่อสร้างต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น ปัญหาสําคัญที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน คือ การเปิดหน้าดินบน
ที่ลาดชัน และเกิดการกัดเซาะดินลงสู่ทะเล การบริหารจัดการขยะจากนักท่องเที่ยว การปล่อยนํ้าเสียจาก
ชุมชนลงสู่ทะเล เป็นต้น นอกจากนี้ในปี 2553 ยังเกิดปรากฎการณ์ปะการังฟอกขาวบริเวณเกาะเต่าอีกด้วย 
ปัจจัยเหล่าน้ีล้วนเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้สภาวะทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและสิ่งแวดล้อมของเกาะเต่า
กําลังมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมไปในทิศทางที่เสื่อมโทรม
ลง 
 

 

 

  



 

 -2-  กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์
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บทที่ 2 สถานการณ์และประเด็นปัญหา 
 

2.1    สถานการณ์ปัจจุบันของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะเต่า 

ทิศทางของนโยบายและแผนงานจากภาครัฐที่เก่ียวข้องหรือส่งผลต่อพื้นที่เกาะเต่า 
แผนงานและนโยบายในการดําเนินงานหรือพัฒนาของภาครัฐที่เก่ียวข้องหรือส่งผลต่อพ้ืนที่เกาะเต่า 

ได้แก่ แผนงานและยุทธศาสตร์ในระดับประเทศ กระทรวง กรม จังหวัด และหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งมีสาระสําคัญดังน้ี 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

มีการบัญญัติถึงสิทธิของประชาชนในด้านที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไว้ในมาตราต่างๆ เช่น สิทธิในการรับทราบข้อมูลข่าวสารและร้องเรียน กิจกรรมหรือโครงการ
ใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ สิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต ที่เก่ียวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น    
สิท ธิ ชุมชนที่ ย่อมมีสิท ธิมีส่ วนร่ วมในการจัดการ  การบํารุ งรักษา  และการใ ช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืน   นโยบายด้าน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับทราบข้อมูล การออกกฎที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียสําคัญของ
ประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนดําเนินการ   
ตลอดจนให้อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม การกระทําอันเป็นการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและก่อให้เกิด
มลพิษ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
มีการกําหนดพันธกิจของแผนฯ ส่วนที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ คือ 

“ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน เป็นธรรม และมีการ
สร้างสรรค์คุณค่า สนับสนุนให้ชุมชนมีองค์ความรู้และสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือคุ้มครองฐานทรัพยากร คุ้มครอง
สิทธิและส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 

 แผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบพื้นที่โดยตรง  
แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2553 – 2556 ได้กําหนดยุทธศาสตร์ในการดําเนินงาน เพ่ือ

ตอบสนองต่อพันธกิจในด้านพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ (ด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองและ
การท่องเท่ียว) ให้มีความมั่งคั่งและเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืน ดังน้ี (คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี. 2553) 
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- ดําเนินการเชิงรุกด้านการท่องเที่ยวโดยใช้ฐานทรัพยากรการท่องเที่ยวที่หลากหลาย 
- ให้ชุมชนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสร้างฐานการมีส่วนร่วมและจิตสํานึกในการ

อนุรักษ์ 
- กระตุ้นและส่งเสริมให้ชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
- พัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อม   เฝ้าติดตามและ

แก้ไขสถานการณ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติโดยการสร้างแนวร่วม (องค์กรภาค
ประชาชน) ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- พัฒนาเศรษฐกิจที่สมดุลไม่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- แก้ไขปัญหาสภาพแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวและชุมชนเมือง (เน้นขยะและน้ําเสีย) 

เทศบาลตําบลเกาะเต่า อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2557 – 
2559 (เทศบาลตําบลเกาะเต่า, 2556) ซึ่งได้กําหนดยุทธศาสตร์ที่สําคัญในการดําเนินงานพัฒนาพ้ืนที่เกาะ
เต่า ดังน้ี  

- ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น สาธารณูปโภค ระบบคมนาคมขนส่งทางบกและทางนํ้า กิจการ
ประปา ควบคุมอาคารผังเมือง 

- ด้านเศรษฐกิจ เช่น การส่งเสริมระดับคุณภาพชีววิต การส่งเสริมการท่องเที่ยว เทคโนโลยี
สารสนเทศ  และการพัฒนาระบบบริหารจัดการ 

- ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม เช่น การบริหารสนับสนุนการศึกษา ส่งเสริมการ
ศาสนา  ประเพณีท้องถิ่น  และภูมิปัญญาชาวบ้าน ปลูกฝังจิตสํานึกความจงรักภักดีใน
สถาบัน 

- ด้านคุณภาพชีวิตและสังคม เช่น สวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ การบูรณาการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่น การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและระงับอัคคีภัย การบริการสาธารณสุข 
ส่งเสริมกิจกรรมกีฬา 

- ด้านการเมืองและการบริหาร เช่น การบริหารงานทั่วไป สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร  การ
บริการและเผยแพร่วิชาการ ส่งเสริมการสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่น 

- ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
และระบบควบคุมบําบัดนํ้าเสีย การมีส่วนร่วมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อนุรักษ์แหล่งนํ้าและป่าไม้  

- ด้านประชาคมอาเซียน เช่น ประสิทธิภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อประชาคมอาเซียน 
การสร้างความตระหนักและมีส่วนร่วมของประชาชนในประชาคมอาเซียน การพัฒนา
ศักยภาพภาคเอกชนการเปิดตลาดเสรีอาเซียน 
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 แผนงานของหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องโดยตรง  
ได้แก่ กรมประมง กรมอุทยานแห่งชาติฯ กรมธนารักษ์ (ที่ราชพัสดุ) กรมโยธาธิการและผังเมือง 

เทศบาลเกาะเต่า กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สถานการณ์ทรัพยากรทางบกและทางทะเลของเกาะเต่า 
การสํารวจศึกษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เกาะเต่า อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดย

หน่วยวิจัยปะการัง และสัตว์พ้ืนทะเล ในระหว่างปี พ.ศ. 2552 – 2553 พบว่าแนวปะการังและสิ่งมีชีวิตใน
แนวปะการังบริเวณเกาะเต่าทั้งหมดอยู่ในสภาพสมบูรณ์ มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก แม้ในบาง
บริเวณอาจจะมีปัญหาการทับถมของตะกอนจากแผ่นดิน และคุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งที่มีแนวโน้มเสื่อม
โทรมลงในอนาคต แต่สภาพโดยรวมก็ยังอยู่ในสภาพสมบูรณ์ดี (สํานักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง. 2553ก)  ในขณะที่พ้ืนที่ป่าบนเกาะถูกจับจองพ้ืนที่ พรรณไม้ประจําถิ่นหลายชนิดซึ่งมี
ความสามารถในการปรับตัวให้กับสภาพแวดล้อมบนเกาะถูกทําลายลงไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ มีการเปิด
หน้าดินส่งผลให้เกิดการชะล้างพังทลายของดินตะกอนไหลลงสู่แนวปะการัง 

แนวปะการังเกาะเต่านับว่าเป็นแหล่งท่องเท่ียวดํานํ้าที่มีช่ือเสียงและเป็นที่รู้จักไปทั่วโลก แต่จาก
ปรากฏการณ์ปะการังฟอกขาว ซึ่งเกิดขึ้นพร้อมกันทั่วทั้งโลก ในช่วงปี พ.ศ. 2553 ทําให้ปัจจุบันแนว
ปะการังบางบริเวณของเกาะเต่าอยู่ในสภาพเส่ือมโทรมเพ่ิมมากขึ้น ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตก็ลด
น้อยลงไปด้วยเช่นกัน จึงจําเป็นต้องได้รับการกําหนดแนวทางและดําเนินการฟ้ืนฟูเป็นการเร่งด่วน 

สถานการณ์ ทัศนคติ และความคิดเห็นของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

 รวมข้อมูลจากการจัดทําแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิในประเด็น
ต่างๆ ดังต่อไปน้ี 

 สอบถามทัศนคติและความคิดเห็นของประชาชนและชุมชน เ ก่ียวกับสิทธิของชุมชนต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ สถานการณ์การใช้ประโยชน์ทรัพยากรท้ังในด้านการเป็นแหล่งประมงพ้ืนบ้าน 
การเป็นแหล่งท่องเที่ยวดํานํ้า พ้ืนที่สาธารณะ และการกําหนดพ้ืนที่อนุรักษ์ 

 สอบถามทัศนคติและความคิดเห็นของนักท่องเท่ียว และผู้ประกอบการ ในด้านต่างๆ เช่น การ
บริหารจัดการพ้ืนที่ ความสวยงามของทัศนียภาพ ความคาดหวังและพึงพอใจของนักท่องเท่ียว 
ความต้องการสําหรับการพัฒนาทางด้านธุรกิจ 

 บุคลากร เจ้าหน้าที่รัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบเก่ียวข้องกับการควบคุมดูแลพ้ืนที่ สํารวจปริมาณงานใน
ความรับผิดชอบ ทักษะความสามารถของเจ้าหน้าที่ และอัตรากําลังที่ต้องการเพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 การรวบรวมกรณีศึกษาหรือแบบจําลองของการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน 
ประมงพาณิชย์ ผู้ประกอบการท่องเที่ยว การพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่ง และแนวทางการจัดการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ 
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2.2    ประเด็นปัญหาและภัยคุกคามต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะเต่า 
ในขั้นตอนการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะเต่าและพ้ืนที่

ใกล้เคียง จําเป็นต้องมีการวิเคราะห์อย่างเป็นขั้นเป็นตอน เพ่ือให้สามารถรวบรวมและเช่ือมโยงสาเหตุและ
สถานการณ์ปัญหาเข้าด้วยกันอย่างครบถ้วนครอบคลุม พร้อมทั้งสืบค้นไปให้ถึงรากของปัญหาได้อย่าง
แท้จริง ในการวิเคราะห์ครั้งน้ีจึงเลือกใช้เครื่องมือการวิเคราะห์รากของปัญหา (Problem Root analysis 
หรือ Causal chain analysis) โดยจากการศึกษารวบรวมข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติ และสํารวจความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง เมื่อนํามาจัดกลุ่มของภัยคุกคาม และระดับขั้นของสาเหตุความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติบนเกาะเต่าอย่างเป็นลําดับขั้นตอนแล้วสามารถประมวลผลได้ดังน้ี 

กลุ่มปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ประโยชน์ของชุมชน 

(1) การแผ้วถางทําลายพ้ืนที่ป่าบก เพ่ือการใช้ประโยชน์ที่ดินสําหรับการประกอบอาชีพ สร้างที่พัก ที่
อยู่อาศัย ตลอดจนรีสอร์ท และโรงแรม ซึ่งส่งผลให้เกิดการกัดเซาะหน้าดินลงสู่ทะเล 

(2) การลักลอบทําการประมงแบบทําลายล้างโดยเรือประมงพาณิชย์ เช่น เรือป่ันไฟ อวนลาก อวนรุน 
ในเขตห้ามทําการประมง และการทําประมงพ้ืนบ้าน เพ่ือยังชีพที่มากเกินกําลังผลิตของธรรมชาติ 

กลุ่มปัญหาร่วมระหว่างการใช้ประโยชน์ของชุมชนและการท่องเท่ียว 

(3) มลพิษทางนํ้า ได้แก่ นํ้าทิ้งจากชุมชนและแหล่งท่องเที่ยว  ของเสียและคราบนํ้ามันจากเรือ จาก
ห้องส้วม และการเททิ้ง ในอดีตที่ผ่านมายังมีปริมาณนํ้าทิ้งน้อยธรรมชาติยังคงสามารถบําบัดได้ทัน 
แต่ปัจจุบันปริมาณนํ้าทิ้งมีมากเกินกว่าที่กระบวนการทางธรรมชาติจะบําบัดได้ทัน 

กลุ่มปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมการท่องเท่ียว 

(4) ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นบนเกาะมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นจนเกินขีดความสามารถในการจัดการ อีกทั้งยัง
ขาดระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และขาดซึ่งจิตสํานึกสาธารณะ ทําให้มีขยะบางส่วน
ตกหล่นออกสู่ธรรมชาติ ได้แก่ แนวปะการัง หาดทราย และผิวหน้านํ้าทะเล ซึ่งขยะส่วนใหญ่มีที่มา
จากชุมชน แหล่งท่องเที่ยว และเรือท่องเที่ยว 

(5) ตะกอนทับถมและลดปริมาณแสงบนแนวปะการัง และหญ้าทะเล  ตะกอนเหล่าน้ีมาจากการกัด
เซาะหน้าดิน จากการเปิดหน้าดินบนเกาะ เพ่ือการก่อสร้าง และพัฒนาต่างๆ การกัดเซาะชายฝั่ง
จากการสร้างท่าเรือ ขุดลอกร่องนํ้า และการก่อสร้างริมทะเล 

(6) การแล่นเรือ การจอดเรือบริเวณแนวปะการังและหญ้าทะเล และชายหาด เน่ืองจากมีการส่งเสริม
กิจกรรมการท่องเท่ียวในพ้ืนที่เปราะบาง เช่น ตามเกาะต่างๆ ที่มีแนวปะการัง หญ้าทะเล และ
ชายหาด 

(7) การเหยียบยํ่าของนักท่องเที่ยว และการรบกวนวงชีวิตสัตว์ ซึ่งเป็นผลมาจากการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่เปราะบาง ง่ายต่อการถูกทําลาย เช่น แนวปะการังนํ้าต้ืนที่สามารถยืนได้ถึง 
ตลอดจนการรบกวนวงชีวิต และวิถีชีวิตสัตว์ป่า และสัตว์นํ้า ซึ่งเป็นผลมาจากการปฏิบัติตนที่ไม่
เหมาะสมของนักท่องเที่ยว 
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(8) การจับปลาและสัตว์นํ้าจากแนวปะการัง และสัตว์ป่าโดยกลุ่มแรงงานต่างถิ่น ตลอดจนการเก็บหา
สัตว์นํ้าและสัตว์ป่าเพ่ือสนองความต้องการบริโภคของนักท่องเที่ยว นอกจากน้ี ยังพบการจับสัตว์
นํ้าเพ่ือการเลี้ยงเป็นปลาตู้ 

กลุ่มปัญหาท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติและปรากฏการณ์ธรรมชาติ 

(9) ปะการังฟอกขาว (โลกร้อน) พายุ  คลื่นลม ดาวมงกุฎหนาม โรค ประชากรสัตว์หายากลดลง และ
การพบสัตว์นํ้าต่างถิ่น เช่น  สัตว์นํ้าจากทะเลลึก เป็นต้น ปัญหาน้ีเป็นปัญหาระดับโลก ไม่สามารถ
แก้ไขได้โดยง่าย อย่างไรก็ตาม แนวปะการังที่สมบูรณ์จะมีความทนทานต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อมได้ดี 

 
รากของปัญหา 

เพ่ือให้เป็นแนวทางในการจัดวางโครงสร้างการบริหารจัดการเกาะเต่าในอนาคตต่อไป โดยมุ่งเน้นที่
การแก้ไขที่รากของปัญหา ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาในระยะยาว จากการวิเคราะห์รากของปัญหาจึง
สามารถประมวลรากของปัญหาที่นําไปสู่ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพได้ดังน้ี (รูปที่ 1) 

(1) ประชาชนขาดความสนใจ และขาดการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และมี
ทัศนคติเชิงลบต่อการประกาศเขตอนุรักษ์ ส่งผลให้ประชาชนไม่ใส่ใจในกติกาของการอนุรักษ์
ทรัพยากร ธรรมชาติในพ้ืนที่ ขาดการทํางานร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

(2) ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมบนเกาะ  มีงบประมาณไม่เพียงพอ ซึ่ง
นําไปสู่การขาดแคลนเจ้าหน้าที่ หรือมีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

(3) มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการพื้นที่ ทั้งการขาดแคลน
บุคลากรที่มีความเช่ียวชาญในแต่ละด้าน และการที่บุคลากรปัจจุบันมีความสามารถไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงาน 

(4) กฎระเบียบที่เก่ียวข้องยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการบริหารจัดการพื้นที่ จึงไม่สามารถ
สร้างกติกาที่เหมาะสมสําหรับการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน การป้องกันผลกระทบจากการพัฒนา
ชายฝ่ัง และกิจกรรมต่างๆ เช่น การควบคุมนํ้าทิ้งจากเรือ ชุมชน แหล่งท่องเที่ยว และขยะซึ่งมี
ปริมาณมากเกินความสามารถในการบริหารจัดการในปัจจุบัน 

(5) ขาดประสิทธิภาพในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน เน่ืองจาก
ยังไม่มีแนวทางและนโยบายที่เหมาะสม หรือยังไม่ได้นํานโยบายที่เหมาะสมที่เคยใช้ในพ้ืนที่อ่ืนๆ 
ได้ดีมาใช้ในพ้ืนที่ 

(6) ขาดองค์ความรู้ที่มีความจําเป็นต่อการบริหารจัดการพื้นที่ และองค์ความรู้ที่มีอยู่ไม่ถูกนํามา
สนับสนุนการบริหารจัดการพื้นที่ เช่น เกณฑ์ที่เหมาะสมสําหรับการใช้ประโยชน์ และการ
ป้องกันผลกระทบจากกิจกรรมต่างๆ เช่น นํ้าทิ้งและขยะ การแสดงให้เห็นว่ากิจกรรมต่างๆ ที่
เกิดขึ้นน้ันส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติอย่างไร งานวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพ และ
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การติดตามตรวจวัดสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเน่ือง จึงส่งผลให้มีนโยบายการส่งเสริม
กิจกรรมการท่องเที่ยว และการพัฒนาในพ้ืนที่เปราะบาง 

(7) ภาครัฐ ผู้ประกอบการ นักท่องเท่ียว และประชาชนทั่วไป ขาดทักษะ ความรู้ และความ
ตระหนักในการอนุรักษ์ และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากความไม่
รู้ถึงวิธีการที่เหมาะสม ตลอดจนค่านิยมของประชาชนและภาครัฐที่ไม่เหมาะสม 

(8) ปรากฏการณ์ธรรมชาติ เกิดการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในระดับโลก ไม่สามารถ
ป้องกันได้ และระบบนิเวศอยู่ในสภาวะเครียด และมีความเสี่ยงต่อการตายสูง เมื่อสภาพแวดล้อม
เปลี่ยนแปลง 

 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 

ในเบ้ืองต้นคณะทํางานได้กําหนดแนวทางทั่วไปที่จะแก้ไขปัญหา (สํานักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง. 2553ข) ได้แก่  

 เสริมสร้างการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน  

 สร้างองค์ความรู้และนําข้อมูลทางวิชาการมาเป็นพ้ืนฐานของการตัดสินใจ  

 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

 สร้างความตระหนัก และเสริมความรู้ที่เหมาะสมสําหรับภาครัฐ ผู้ประกอบการ ประชาชน และ
นักท่องเที่ยว  

 สร้างกลไกการบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วนที่
เก่ียวข้อง ได้แก่  

o การบริหารจัดการองค์กรและการจัดการทั่วไป  
o พัฒนาความสามารถและจัดหาบุคคลากรให้เพียงพอต่อความต้องการ  
o ปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ 

 เร่งฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เสื่อมโทรม และสร้างภูมิคุ้มกันของระบบนิเวศในการเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติทั้งจากมาตรการในระยะสั้นและระยะยาวอย่างจริงจัง  
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รูปที่ 1 การวเิคราะห์ลูกโซ่ของประเด็นปัญหา รากของปญัหา และมาตรการเพื่อแก้ไขรากของประเด็นปญัหา (Causal chain analysis) ความเสื่อมโทรมของแนวปะการงั 
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บทที่ 3 กรอบแนวคิด วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
 

3.1    กรอบแนวคิดในการกําหนดนโยบายและจัดทําแผนยุทธศาสตร์ 
กําหนดขึ้นโดยมีหลักแนวคิดสําคัญ คือ การนําทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์อย่างมี

ประสิทธิภาพและย่ังยืน ควบคู่ไปกับการพัฒนาพ้ืนที่อย่างมีระบบขั้นตอนชัดเจน โดยผู้มีส่วนเก่ียวข้องทั้งหมด
ในพ้ืนที่จะต้องมีโอกาสในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเท่าเทียมกัน พร้อมทั้งมี
โอกาสในการร่วมแสดงความคิดเห็น และตัดสินใจกําหนดนโยบาย วางแผน และร่วมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งน้ีควรยึดหลักการจัดการที่คํานึงถึงระบบนิเวศเป็นประการสําคัญ (Ecosystem-Based 
Management) เพ่ือให้สภาพความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพของ
เกาะเต่าดํารงอยู่ต่อไปควบคู่กับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างย่ังยืนของประชาชน 

 
3.2    วิสัยทัศน์ 

“เกาะเต่า เป็นบริเวณที่มีระบบบริหารและการจัดการพ้ืนที่และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม อย่างเป็น
ระบบร่วมกัน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และผู้ประกอบการ ในลักษณะที่คํานึงถึง
ความสัมพันธ์กันเชิงนิเวศจากภูเขาถึงทะเล และการใช้ประโยชน์ในด้านการพักผ่อนหย่อนใจ การศึกษา
หาความรู้ และการใช้ประโยชน์ของชุมชน อย่างมีดุลยภาพกับการอนุรักษ์ และเป็นต้นแบบของการ
จัดการพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลโดยชุมชนของประเทศ” 

 
3.3    พันธกิจ 

1. สร้างองค์ความรู้เพ่ือนําข้อมูลทางวิชาการมาเป็นพ้ืนฐานของการตัดสินใจ 
2. เสริมสร้างการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน 
3. สร้างเสริมทักษะ สร้างความรู้ และความตระหนักที่เหมาะสมสําหรับนักท่องเที่ยว 
4. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติเกาะเต่า 
5. มีระบบการบริหารงานและการจัดการทั่วไปที่มีประสิทธิภาพ 
6. จัดหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการ 
7. ปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับการจัดการพ้ืนที่ 
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3.4    เป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ 
1. ทรัพยากรธรรมชาติถูกนํามาให้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า ย่ังยืน และทุกภาคส่วนได้มีโอกาสใช้ประโยชน์

ทรัพยากรร่วมกันอย่างเป็นธรรม 
2. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม เพ่ือการ

ใช้ประโยชน์ในอนาคต 
3. ฟ้ืนฟูทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม 
4. สร้างถิ่นที่อยู่อาศัยเพ่ือชดเชยถิ่นที่อยู่อาศัยเดิมที่สูญเสียไป 

 
3.5    แผนงาน 

การ ดํา เ นินงานของแผนยุทธศาสตร์ การบริหาร จัดการท รัพยากรทางทะ เลและชายฝั่ ง 
อย่างบูรณาการ บริเวณเกาะเต่า และพ้ืนที่ใกล้เคียง ประกอบไปด้วยการดําเนินงานใน 2 ส่วน คือ การ
ปฏิบัติงานทั่วไปของภาครัฐ และโครงการที่ปฏิบัติร่วมกันระหว่างภาครัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ซึ่งสามารถจัด
หมวดหมู่การดําเนินงานออกเป็น 7 แผนงาน ดังน้ี 

1) แผนงานด้านการศึกษาวิจัยและติดตามการเปลี่ยนแปลงทรัพยากร 
2) แผนงานด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
3) แผนงานด้านการจัดการท่องเที่ยวและนันทนาการ 
4) แผนงานด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
5) แผนงานด้านการบริหารจัดการทั่วไป 
6) แผนงานด้านบุคลากรและอัตรากําลัง 
7) แผนงานด้านกฎระเบียบต่างๆ 

 
3.6    ตัวชี้วัดของแผนยุทธศาสตร์ 

1. ประชาชนในพ้ืนที่เกาะเต่าทุกภาคส่วนมีโอกาสได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม
และยั่งยืน 

2. ชุมชนและผู้เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่เกาะเต่า 

3. ทรัพยากรธรรมชาติมีการฟ้ืนฟูตนเอง หรือได้รับการฟ้ืนฟูให้กลับสู่ความอุดมสมบูรณ์ดังเดิม และมี
ความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

4. ถิ่นที่อยู่อาศัยที่ถูกทําลายได้รับการฟ้ืนฟู และมีการสร้างแหล่งที่อยู่อาศัยจําลองสําหรับสัตว์ทะเล เช่น 
แหล่งปะการังเทียม 
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บทที่ 4 เขตการจัดการพื้นที่ทางทะเล 
 

  ผลจากการจัดประชุมเร่ือง การจัดการการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่งเกาะเต่า  
อํ า เ ภ อ เ ก า ะพะ งั น  จั ง ห วั ด สุ ร าษฎ ร์ ธ า นี  ณ  โ ร งพย าบ าลส่ ง เ ส ริ ม สุ ข ภ าพ ตํ าบล เ ก า ะ เ ต่ า  
เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 สามารถสรุปแนวทางและข้อตกลงในการจัดการการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ทาง
ทะเลและชายฝั่งเกาะเต่า ได้ดังน้ี 

1. เขตอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Conservation and environmental protection 
zone) คือ แนวอาณาเขต 3 กิโลเมตรจากชายฝั่งหรือแนวขอบเกาะ และกองหิน กําหนดเขตและมาตรการ
คุ้มครองโดยใช้ประกาศ และข้อตกลงที่สําคัญ 3 ฉบับ คือ 

1) ประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องห้ามทําการประมงปะการัง หรือหินปะการัง
ทุกชนิด ห้ามใช้เครื่องมือทําการประมงทุกชนิดและทุกขนาดบริเวณรอบๆ เกาะเต่าและเกาะ
หางเต่าภายในระยะ 3,000 เมตร (ยกเว้นเคร่ืองมือเบ็ดราวหรือวนลอย หรือลอบทะเล) ลง
วันที่ 13 มกราคม 2519 

2) ประกาศอําเภอพะงันส่วนหน้า(เกาะเต่า) เรื่อง การกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษ์และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณรอบเกาะเต่า และเกาะนางยวน รวมท้ังบริเวณกองหินชุมพร 
และกองตุ้งกู ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2555 

3) ข้อเสนอแนะ กติกาการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เกาะเต่า ปี พ.ศ. 2555 เสนอโดย ชมรมรักษ์เกาะ
เต่าร่วมกับผู้ประกอบการร้านดํานํ้า และครูสอนดํานํ้าบนเกาะเต่า มีการกําหนดเขตพ้ืนที่ห้าม
ทําประมงด้วยเครื่องมือบางชนิดเพ่ิมเติมจากประกาศของกรมประมง 

2. เขตคุ้มครองแนวปะการัง (Coral reef protection zone) คือ พ้ืนที่แนวปะการัง และอาณา
เขต 100 เมตรจากแนวปะการังรอบเกาะเต่าและเกาะนางยวน โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ห้ามทําการทิ้งสมอ
และการเหยียบยํ่าปะการัง ห้ามทิ้งขยะใดๆ ทั้งสิ้น รวมถึงเศษอาหาร ห้ามการให้อาหารปลา และห้ามการใช้
อวนถ่วงและอวนลอย (ซึ่งไม่ได้ประกาศห้ามตาม พรบ. การประมง 2490) ในพ้ืนที่ดังกล่าว 

3. เขตท่องเท่ียวดําน้ํา (Scuba diving zone)  คือ พ้ืนที่ในอาณาเขต 80 เมตรจากทุ่นจอดเรือของ
จุดดํานํ้าต่าง ๆ รวมถึงพ้ืนที่บริเวณกองหินชุมพร และกองตุ้งกู ห้ามใช้ลอบหรืออวนทุกประเภททําการประมง
ในบริเวณดังกล่าว  ห้ามการตกปลาเพ่ือนันทนาการ ห้ามการยิงปลาไม่ว่าจะใช้หรือไม่ใช้อุปกรณ์ SCUBA ก็
ตาม 

4. เขตที่รักษาพืชพันธุ์ (Fish Sanctuary zone) คือ แนวเขตที่มีการประกาศเป็นเขตที่รักษาพืช
พันธ์ุบริเวณเกาะเต่า และเกาะนางยวน จังหวัดสุราษฏร์ธานี ตามประกาศจังหวัดสุราษฏร์ธานี ลงวันที่ 16 
มกราคม 2539 ซึ่งห้ามทําการประมง และการเก็บสัตว์นํ้าทุกชนิด (รวมถึงหอย เม่นทะเล ปลิงทะเล และปู 
เป็นต้น) และรวมถึงการห้ามเปลี่ยนแปลงสภาพตามธรรมชาติในที่รักษาพืชพันธ์ุ ตามพระราชบัญการประมง 
2490 มาตรา 9, 17 และ 21) 
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5. เขตที่รักษาพืชพันธุ์ เพิ่มเติม (Fish Sanctuary extention zone) คือ แนวเขตท่ีเสนอ
ประกาศเป็นที่รักษาพืชพันธ์ุเพ่ิมเติม ในพ้ืนที่อาณาเขต 300 เมตรจากเกาะกงทรายแดง เพ่ือห้ามทําการ
ประมงและเก็บสัตว์นํ้าทุกชนิด (รวมถึงการเก็บหอย เม่นทะเล ปลิงทะเล และปู เป็นต้น)  

6. เขตห้ามเรือเข้า หรือเขตท่องเท่ียวดําผิวน้ํา (No boat zone or snorkelling zone) คือ 
พ้ืนที่ในแนวเขตทุ่นสีเหลือง ซึ่งเป็นพ้ืนที่แนวปะการังนํ้าต้ืน โดยพ้ืนที่ดังกล่าวถูกกําหนดข้ึนจากข้อตกลงของ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และผู้ประกอบการท่องเที่ยว มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551 เพ่ือคุ้มครองแนว
ปะการังนํ้าต้ืนที่ได้รับผลกระทบจากการเหยียบยํ่าของนักท่องเที่ยวและการทิ้งสมอเรือ 

7. พื้นที่กิจกรรมพิเศษ (Special management areas) หมายถึง พ้ืนที่ที่กําหนดให้มีการทํา
กิจกรรม/โครงการในเขตการจัดการพ้ืนที่ข้างต้น ซึ่งครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ในทะเล และพื้นที่บนเกาะที่ส่งผล
ต่อเน่ืองลงไปในทะเล โดยไม่ได้ระบุขอบเขตที่ชัดเจน 

7.1 พื้นที่ฟื้นฟูแนวปะการัง (Coral reef rehabilitation area) คือ พ้ืนที่ทั้งบนบกและใน
ทะเล ที่ส่งผลกระทบให้แนวปะการังในบริเวณน้ันมีความเสื่อมโทรมมาก จําเป็นต้องมี
มาตรการและโครงการเพ่ือคุ้มครอง และเพ่ิมศักยภาพการฟ้ืนตัวตามธรรมชาติของแนว
ปะการัง ซึ่งอาจจะเป็นโครงการที่ดําเนินการในทะเล หรือบนพ้ืนที่ลุ่มนํ้าที่ส่งผลกระทบต่อ
แนวปะการังในบริเวณน้ัน 

7.2 พื้นที่พัฒนาแหล่งดําน้ําใหม่ (Dive site development area) คือ พ้ืนที่ทางทะเล ที่มี
การจัดสร้างประติมากรรม หรือปะการังเทียมเพ่ือเพ่ิมแหล่งท่องเที่ยวดํานํ้า ซึ่งช่วยลด
ผลกระทบจากการท่องเท่ียวดํานํ้าในแหล่งปะการังตามธรรมชาติ และรวมถึงการจัดสร้าง
แปลงอนุบาลปะการังเพ่ือใช้สําหรับการฟ้ืนฟูแนวปะการัง และส่งเสริมการศักยภาพการ
พัฒนาของปะการังและสัตว์นํ้าเกาะติดต่างๆ บนโครงสร้างปะการังเทียม 

7.3 พื้นที่พัฒนาท่าเทียบเรือ (Pier development area) คือ แนวพ้ืนที่พัฒนาด้านการ
คมนาคมขนส่งทางนํ้าของเกาะเต่า โดยให้มีการปรับปรุงหรือสร้างท่าเทียบเรือใหม่ให้มี
มาตรฐาน ทั้งด้านความปลอดภัยและด้านสิ่งแวดล้อม ไม่ก่อให้เกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
และมลภาวะทางนํ้า สามารถรองรับจํานวนเรอื และรูปแบบของการขนส่งลักษณะต่าง ๆ ได้
ในอนาคต 
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รูปท่ี  2   แนวเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองตามข้อตกลงในการประชุมเร่ือง การจัดการการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝั่งเกาะ       
            เต่า อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ณ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลเกาะเต่า เม่ือวันท่ี 11 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2555 
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รูปท่ี 3   แนวเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองบริเวณกองหินชุมพร และกองตุ้งกู ตามข้อตกลงในการประชุมเร่ือง การจัดการการใช้
ประโยชน์พ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝั่งเกาะเต่า อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ณ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตําบลเกาะเต่า เม่ือวันท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 
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ตารางที่ 1 กิจกรรมที่อนุญาต / ไม่อนุญาต ในแต่ละเขตการจัดการพื้นที่ทางทะเลเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง      (       = อนุญาต              = ไม่อนุญาต ) 

กิจกรรม
อวนลาก 
อวนรุน 

อวน
ล้อม 

อวนปั่น
ไฟ 

ลอบ เก็บสัตว์น้ํา
ฉมวก
ยิงปลา 

ให้
อาหาร
ปลา 

ทิ้งเศษ
อาหาร 

ทัวร์ตกปลา
อวน
ลอย 

เบ็ด เรือ รองเท้า 
ตีน
กบ 

เขต/พื้นที ่
trawling 

circling 
net 

light 
circling 

net 

fish 
trab 

collecting 
spear 
fishing 

Fish 
feeding 

Food 
trash 

dumping 

recreation 
fishing 

gill 
net 

line 
fishing 

boat shoe fin 

1. เขตอนุรักษ์และคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม  
(Conservation and 
environmental protection zone) 

3000 meter 
from shoreline 

                          
2. เขตคุ้มครองแนวปะการัง  
(Coral reef protection zone) 

Reef and 100 m  
from reef 

                            
3. เขตท่องเที่ยวดําน้ํา  
(Scuba diving zone)   

80m around 
buoy 

                            
4. เขตที่รักษาพืชพันธุ ์ 
(Fish Sanctuary zone) 

Mae Had, Sai 
ree and Nang 
Yuan                             

5. เขตที่รักษาพืชพันธุ์ เพิ่มเติม  
(Fish Sanctuary extention zone) 

Shark island 

                            
6. เขตห้ามเรือเข้าหรือเขตท่องเที่ยว
ดําผิวน้ํา  
(No boat zone or snorkelling 
zone) 

Yellow buoy 
line 
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ตารางที่  2  เขตการจัดการพื้นที่ทางทะเลเกาะเต่า – เกาะนางยวน และกิจกรรมที่ห้ามหรือไม่อนุญาตให้ทํา 

เขต/พื้นที่ นิยาม/ ขอบเขต กิจกรรมที่ห้าม / ไม่อนุญาตให้ทํา 

1. เขตอนุรักษ์และคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม (Conservation 
and environmental 
protection zone) 

แนวอาณาเขต 3 กิโลเมตรจากชายฝั่งหรือแนวขอบเกาะ และกองหิน 
กําหนดเขตและมาตรการคุ้มครองโดยใช้ประกาศ และข้อตกลงที่สําคัญ 3 
ฉบับ คือ 
1) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องห้ามทําการประมง

ปะการัง หรือหินปะการังทุกชนิด ห้ามใช้เครื่องมือทําการประมงทุก
ชนิดและทุกขนาดบริเวณรอบๆ เกาะเต่าและเกาะหางเต่าภายใน
ระยะ 3,000 เมตร (ยกเว้นเครื่องมือเบ็ดราวหรือวนลอย หรือลอบ
ทะเล) ลงวันที่ 13 มกราคม 2519 

2) ประกาศอําเภอพะงันส่วนหน้า(เกาะเต่า) เรื่อง การกําหนดเขตพื้นที่
อนุรักษ์และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณรอบเกาะเต่า 
และเกาะนางยวน รวมทั้งบริเวณกองหินชุมพร และกองตุ้งกู ลงวันที่ 
17 กรกฎาคม 2555 

3) ข้อเสนอแนะ กติกาการใช้ประโยชน์พื้นที่เกาะเต่า โดย ชมรมรักษ์
เกาะเต่าร่วมกับผู้ประกอบการร้านดําน้ํา และครูสอนดําน้ําบนเกาะ
เต่า มีการกําหนดเขตพื้นที่ห้ามทําประมงด้วยเครื่องมือบางชนิด
เพิ่มเติมจากประกาศของกรมประมง  

 ห้ามทําการประมงในพื้นที่บริเวณรอบเกาะเต่าและเกาะนางยวนรัศมี
ระยะทาง 3,000 เมตรรวมทั้งบริเวณกองหินชุมพรและกองตุ้งกู ด้วย
เครื่องมือ และอุปกรณ์ทําการประมงทุกประเภท รวมทั้งลอบ และฉมวกยิง
ปลา ยกเว้นเฉพาะการใช้เบ็ดตกปลาและอวนลอยของประชาชนผู้ประกอบ
อาชีพทําประมงพื้นบ้านในพื้นที่เกาะเต่า และอนุญาตให้ทําการประมงโดย
เรือประมงจากเกาะเต่าเท่านั้น  

 เพิ่มเติมความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมาย ดังนี้ 
- การลักลอบเก็บสัตว์คุ้มครอง เช่น หอยมือเสือ 

2. เขตคุ้มครองแนวปะการัง 
(Coral reef protection 
zone) 

พื้นที่แนวปะการัง และอาณาเขต 100 เมตรจากแนวปะการังรอบเกาะเต่า 
ยกเว้น พื้นที่แนวปะการังรอบเกาะนางยวน และแนวปะการังบริเวณอ่าว
จันทร์สม อ่าวแม่หาด และหาดทรายรี ซึ่งได้รับการคุ้มครองให้เป็นเขต ที่
รักษาพืชพันธุ์ 

 ห้ามทิ้งสมอและการเหยียบย่ําปะการัง  
 ห้ามทิ้งขยะใดๆ รวมถึงเศษอาหาร และการให้อาหารปลา 
 ห้ามทําประมงด้วยเครื่องมือประมงที่กําหนดให้ห้ามในพื้นที่แนวเขต 3,000 

เมตร และห้ามเครื่องมือประมงเพิ่มเติม ดังนี้ 
- การใช้อวนถ่วงและอวนลอย 
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เขต/พื้นที่ นิยาม/ ขอบเขต กิจกรรมที่ห้าม / ไม่อนุญาตให้ทํา 

3. เขตท่องเที่ยวดําน้ํา (Scuba 
diving zone)   

พื้นที่ในอาณาเขต 80 เมตร จากทุ่นจอดเรือของจุดดําน้ําต่างๆ รวมถึง
พื้นที่บริเวณกองหินชุมพร และกองตุ้งกู  

 ห้ามทิ้งขยะใดๆ รวมถึงเศษอาหาร และการให้อาหารปลา 
 ห้ามทําประมงด้วยเครื่องมือประมงที่กําหนดให้ห้ามในพื้นที่แนวเขต 3,000 

เมตร และห้ามเพิ่มเติม ดังนี้ 
- ห้ามใช้ลอบหรืออวนทุกประเภท  
- ห้ามตกปลาเพื่อนันทนาการ หรือการท่องเที่ยวตกปลา 
- ห้ามยิงปลาไม่ว่าจะใช้หรือไม่ใช้อุปกรณ์ SCUBA ก็ตาม 

4. เขตที่รักษาพืชพันธุ์ (Fish 
Sanctuary zone) 

แนวเขตที่มีการประกาศเป็นเขตที่รักษาพืชพันธุ์บริเวณเกาะเต่า และเกาะ
นางยวน จังหวัดสุราษฏร์ธานี ตามประกาศจังหวัดสุราษฏร์ธานี ลงวันที่ 
16 มกราคม 2539 ซึ่งเป็นพื้นที่คุ้มครองที่จัดตั้งขึ้นภายใต้ พระราชบัญญัติ
การประมง 2490 

 ห้ามการประมงและการเก็บสัตว์น้ําทุกชนิด (รวมถึงหอย เม่นทะเล 
ปลิงทะเล และปู เป็นต้น) ตามมาตราที่เกี่ยวข้องใน พระราชบัญญัติการ
ประมง ดังนี้ 

 ห้ามมิให้บุคคลใดทําการประมง หรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในที่รักษาพันธุ์พืช 
เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี ผู้รับอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดี
กําหนด (มาตรา 9) 

 ห้ามมิให้บุคคลใดปลูกสร้างสิ่งใดลงในที่รักษาพืชพันธุ์ เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 17) 

 ห้ามมิให้บุคคลใดทําการแก้ไขเปลี่ยนแปลงที่จับสตัว์น้ําซึ่งมิได้อยู่ในที่ดินอัน
บุคคลถือกรรมสิทธิ์ให้ผิดไปจากสภาพที่เป็นอยู่ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้รับอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงานเจ้าหน้าที่
กําหนดให้ (มาตรา 21) 

 เพิ่มเติมข้อห้ามตามข้อตกลง ดังนี้ 
- ห้ามทิ้งสมอและการเหยียบย่ําปะการัง 
- ห้ามทิ้งขยะใดๆ รวมถึงเศษอาหาร และการให้อาหารปลา 
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5. เขตที่รักษาพืชพันธุ์ เพิ่มเติม 
(Fish Sanctuary extention 
zone) 

แนวเขตที่เสนอประกาศเป็นที่รักษาพืชพันธุ์เพิ่มเติม ในพื้นที่อาณาเขต 
300 เมตรจากกงทรายแดง 

 ห้ามการประมงและเก็บสัตว์น้ําทุกชนิด (รวมถึงการเก็บหอย เม่นทะเล 
ปลิงทะเล และปู เป็นต้น) ตามมาตราที่เกี่ยวข้องในพระราชบัญญัติการ
ประมง 2490 ข้างต้น 

 เพิ่มเติมข้อห้ามตามข้อตกลง ดังนี้ 
- ห้ามทิ้งสมอเรือ และการเหยียบย่ําปะการัง  
- ห้ามทิ้งขยะใดๆ รวมถึงเศษอาหาร และการให้อาหารปลา 

6. เขตห้ามเรือเข้าหรือเขต
ท่องเที่ยวดําผิวน้ํา (No boat 
zone or snorkelling zone) 

พื้นที่ในแนวเขตทุ่นไข่ปลาสีเหลือง เป็นพื้นที่แนวปะการังน้ําตื้น ซึ่ง
ปัจจุบันมีกิจกรรมการดําผิวน้ํา (snorkel) และมีความเสี่ยงที่จะเกิดความ
เสียหายต่อแนวปะการัง ทั้งจากการทิ้งสมอเรือ การเหยียบย่ําของ
นักท่องเที่ยว และอาจก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อนักท่องเที่ยวเนื่องจาก
ความแออัดของเรือที่นํานักท่องเที่ยวเข้าไปใช้พื้นที่   
ทั้งนี้ พื้นที่ดังกล่าวถูกกําหนดขึ้นจากข้อตกลงของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง และผู้ประกอบการท่องเที่ยว มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 

 ห้ามเรือมีเครื่องยนต์เข้าในพื้นที่ ยกเว้นเรือคายัคหรือเรือขนาดเล็กที่ไม่มี
เครื่อง   

 ห้ามเรือขนาดใหญ่ผูกทุ่นกับทุ่นสีเหลืองที่ถูกติดตั้งไว้ ยกเว้นให้เรือหางยาว  
 ห้ามทิ้งสมอเรือ  
 ห้ามติดตั้งทุ่นผูกเรือ  
 ห้ามนักท่องเที่ยวดําผิวน้ําจากเรือนําเที่ยวใส่ตีนกบหรือรองเท้าใดๆ และ

รณรงค์ให้มีการใช้เสื้อชูชีพ  
 ห้ามขุดลอก เคลื่อนย้ายปะการัง  
 ห้ามการก่อสร้างใดๆ บริเวณแนวปะการัง 
 ห้ามทิ้งขยะใดๆ รวมถึงเศษอาหาร และการให้อาหารปลา 
 ห้ามทําประมงด้วยเครื่องมือประมงที่กําหนดให้ห้ามในพื้นที่แนวเขต 3,000 

เมตร และห้ามเพิ่มเติมดังนี้ 
- ห้ามการใช้อวนถ่วง และอวนลอย 
- ห้ามยิงปลา  
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7. พื้นที่กิจกรรมพิเศษ (Special 
management areas) 

พื้นที่ที่กําหนดให้มีการทํากิจกรรม/โครงการในเขตการจัดการพื้นที่ข้างต้น 
ซึ่งครอบคลุมทั้งพื้นที่ในทะเล และพื้นที่บนเกาะที่ส่งผลต่อเนื่องลงไปใน
ทะเล โดยไม่ได้ระบุขอบเขตที่ชัดเจน 

 

7.1 พื้นที่ฟื้นฟูแนวปะการัง 
(Coral reef rehabilitation 
area) 

พื้นที่ทั้งบนบกและในทะเล ที่ส่งผลกระทบให้แนวปะการังในบริเวณนั้นมี
ความเสื่อมโทรมมาก จําเป็นต้องมีมาตรการและโครงการเพื่อคุ้มครอง 
และเพิ่มศักยภาพการฟื้นตัวตามธรรมชาติของแนวปะการัง ซึ่งอาจจะเป็น
โครงการที่ดําเนินการในทะเล หรือบนพื้นที่ลุ่มน้ําที่ส่งผลกระทบต่อแนว
ปะการังในบริเวณนั้น 
พื้นที่เหล่านี้ได้แก่ อ่าวโฉลกบ้านเก่า อ่าวเทียนออก และอ่าวโตนด 

ห้ามกิจกรรมต่างๆ ที่ระบุไว้ในแต่ละเขตการจัดการพื้นที่รูปแบบต่างๆ ข้างต้น 
ทั้งนี้ ให้มีการขออนญาตดําเนินกิจกรรมต่างๆ ตามที่กฎหมายกําหนด 

7.2 พื้นที่พัฒนาแหล่งดําน้ําใหม่ 
(Dive site development 
area) 

พื้นที่ทางทะเล ที่มีการจัดสร้างประติมากรรม หรือปะการังเทียมเพื่อเพิ่ม
แหล่งท่องเที่ยวดําน้ํา ซึ่งช่วยลดผลกระทบจากการท่องเที่ยวดําน้ําในแหล่ง
ปะการังตามธรรมชาติ และรวมถึงการจัดสร้างแปลงอนุบาลปะการังเพื่อ
ใช้สําหรับการฟื้นฟูแนวปะการัง และส่งเสริมการศักยภาพการพัฒนาของ
ปะการังและสัตว์น้ําเกาะติดต่างๆ บนโครงสร้างปะการังเทียม 
พื้นที่ดังกล่าวได้แก่ อ่าวลึก หาดทรายรี เรือหลวงสัตกูด เรือไตเดนท์(ทิศใต้
ของกงทรายแดง) ทิศตะวันตกของเกาะนางยวน และทิศตะวันตกเฉียง
เหนือของเกาะเต่า (หินไฟ) 
 

 ห้ามกิจกรรมต่างๆ ที่ระบุไว้ในแต่ละเขตการจัดการพื้นที่รูปแบบต่างๆ 
ข้างต้น ทั้งนี้ ให้มีการขออนญาตดําเนินกิจกรรมต่างๆ ตามที่กฎหมาย
กําหนด 
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7.3 พื้นที่พัฒนาท่าเทียบเรือ 
(Pier development area) 

แนวเขตพื้นที่พัฒนาด้านการคมนาคมขนส่งทางน้ําของเกาะเต่า โดยให้มี
การปรับปรุงหรือสร้างท่าเทียบเรือใหม่ให้มีมาตรฐาน ทั้งด้านความ
ปลอดภัยและด้านสิ่งแวดล้อม ไม่ก่อให้เกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งและ
มลภาวะทางน้ํา สามารถรองรับจํานวนเรือ และรูปแบบของการขนส่ง
ลักษณะต่าง ๆ ได้ในอนาคต 
พื้นที่ดังกล่าว คือ แนวท่าเทียบเรือบริเวณอ่าวแม่หาด ซึ่งปัจจุบันอยู่ในเขต
ที่รักษาพืชพันธุ์ ซึ่งต้องขออนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าที่ 

 ห้ามทําประมงและการเก็บสัตว์น้ําทุกชนิด ตามประกาศเขตที่รักษาพืชพันธุ์ 
ดังนี้ 

 ห้ามมิให้บุคคลใดทําการประมง หรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําในที่รักษาพันธุ์พืช 
เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี ผู้รับอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดี
กําหนด (มาตรา 9) 

 ห้ามมิให้บุคคลใดปลูกสร้างสิ่งใดลงในที่รักษาพืชพันธุ์ ที่ว่าประมูล ที่
อนุญาต ซึ่งมิใช่ที่ของเอกชนและที่สาธารณประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 17) 

 ห้าม มิให้บุคคลใดทําการแก้ไขเปลี่ยนแปลงที่จับสตัว์น้ําซึ่งมิได้อยู่ในที่ดินอัน 
บุคคลถือกรรมสิทธิ์ให้ผิดไปจากสภาพที่เป็นอยู่ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้รับอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงานเจ้าหน้าที่
กําหนดให้ (มาตรา 21) 
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บทที่ 5 แผนการดําเนินงาน 
 

เพ่ือให้การดําเนินงานบรรลุผลตามวิสัยทัศน์ที่ต้ังไว้ แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งอย่างบูรณาการ บริเวณเกาะเต่า และพ้ืนที่ใกล้เคียงจึงได้มีแบ่งการดําเนินงานออกเป็น 7 
แผนงาน เพ่ือตอบสนองเป้าหมายของการดําเนินงานในแต่ละด้าน ได้แก่ 

1) แผนงานด้านการศึกษาวิจัยและติดตามการเปลี่ยนแปลงทรัพยากร 
2) แผนงานด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
3) แผนงานด้านการจัดการท่องเที่ยวและนันทนาการ 
4) แผนงานด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
5) แผนงานด้านการบริหารจัดการทั่วไป 
6) แผนงานด้านบุคลากรและอัตรากําลัง 
7) แผนงานด้านกฎระเบียบต่างๆ 

แต่ละแผนงานได้กําหนดเป้าหมายของแผนการจัดการ โครงการของภาครัฐ และโครงการร่วมระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน ดังน้ี 
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รูปที ่2 โครงสร้างแผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของเกาะเต่าและพื้นที่ใกลเ้คียง 

 

กาํหนดองคป์ระกอบ ดชันี และนํ้าหนกั สาํหรบัเป็นเครือ่งมอืชีว้ดัความสาํเรจ็ของการดาํเนินงานตามแผน ในแต่ละพนัธกจิ 

“เกาะเต่า เป็นบริเวณทีม่ีระบบบริหารและการจดัการพื้นทีแ่ละฟื้นฟูคุณภาพสิง่แวดล้อมอย่างเป็นระบบร่วมกนัโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และผู้ประกอบการ ในลักษณะทีค่ํานึงถงึความสมัพนัธ์กนัเชงินิเวศจากภเูขาถงึทะเล 
และการใช้ประโยชน์ในด้านการพกัผ่อนหย่อนใจ การศึกษาหาความรู้ และการใช้ประโยชน์แบบดัง้เดิมของชุมชนอย่างมีดุลยภาพกบัการอนุรักษ์ และเป็นต้นแบบของการจดัการพื้นทีคุ่้มครองทางทะเลโดยชุมชน ของประเทศ” 

เขตการจดัการพื้นทีท่างทะเล : เขตอนุรกัษแ์ละคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม เขตคุม้ครองแนวปะการงั เขตท่องเทีย่วดาํนํ้า เขตทีร่กัษาพชืพนัธุ ์เขตทีร่กัษาพชืพนัธุ ์เพิม่เตมิ เขตหา้มเรอืเขา้หรอืเขตทอ่งเทีย่วดาํผวินํ้า และพืน้ทีก่จิกรรมพเิศษ (ฟื้นฟูแนวปะการงั พฒันาแหล่งดาํนํ้า ทา่เทยีบเรอื) 

มรีะบบการบรหิารงานและการจดัการ

ทัว่ไปทีม่ปีระสทิธภิาพ 
ปรบัปรุงกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ

จดัการพืน้ที ่

เสรมิสรา้งการอนุรกัษ์ และใช้

ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ

การมสีว่นรว่มของประชาชนในการ

ดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิ

จดัหาบุคลากรทีม่ปีระสทิธภิาพและ

เพยีงพอต่อความตอ้งการ 

สรา้งเสรมิทกัษะ สรา้งความรู ้และความ

ตระหนกัทีเ่หมาะสมสาํหรบันกัทอ่งเทีย่ว 

สรา้งองคค์วามรูแ้ละนําขอ้มลูทางวชิาการ

มาเป็นพืน้ฐานของการตดัสนิใจ 

1. มโีครงสรา้งการบรหิารงานตาม
แผนการทีต่ ัง้ไว ้ 

2. มแีผนงานดา้นงบประมาณคา่ใชจ้า่ย

ต่างๆ ของการบรหิารงาน 

1. มโีครงสรา้งการจดัการพืน้ทีเ่กาะเต่า 
2. จดัทาํโครงสรา้งการบรหิารงาน 
3. ปรบัปรุงกฎหมายทีเ่กีย่วกบัพืน้ที่

คุม้ครองทางทะเล 

1. มีความสมบูรณ์ของทรัพยากร

ทางบก และทางทะเลทีส่าํคญั  
2. ประกาศเขตการจดัการพืน้ที ่และ

มมีาตรการทีส่อดคลอ้งกบั

แผนการจดัการพืน้ที ่

ประชาชนมคีวามสนใจ และ

รบัผดิชอบต่อการใชป้ระโยชน์ใน

พืน้ทีอ่ยา่งยัง่ยนื และมสีว่นรว่มใน

การบรหิารจดัการพืน้ที ่

1. มอีตัราบุคลากรทีเ่พยีงพอในทุกสาย
งานทีจ่าํเป็น 

2. บุคลากรมคีวามรูค้วามสามารถ และ
ทกัษะในการบรหิารจดัการพืน้ที ่

3. รบัประชาชนในทอ้งถิน่เขา้ทาํงาน 

1. อาํนวยความสะดวกใหแ้ก่นกัทอ่งเทีย่ว 
2. มสีือ่ความหมายธรรมชาตริปูแบบต่างๆ  
3. มคีวามหลากหลายของกจิกรรมการ
ทอ่งเทีย่ว  
4. ทอ่งเทีย่วไดอ้ยา่งปลอดภยั 

1. ศกึษาวจิยัขัน้พืน้ฐาน การจดัการพืน้ที ่
และผลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม 

2. ตดิตามการเปลีย่นแปลงสภาพ
ทรพัยากรธรรมชาต ิ

3. สง่เสรมิการวจิยัโดยชุมชนเกาะเต่า 

1) การจดัการขยะ 
2) การจดัการนํ้าเสยี 
3) จดัหาสิง่อํานวยความสะดวกต่างๆ 

สาํหรบัสาํนกังานกลาง 
 

1. ใชก้ฎหมาย ประกาศกระทรวง กรม 
และมต ิครม. อยา่งเหมาะสม 

2. ออกระเบยีบมาตรฐานเรอืทอ่งเทีย่ว
แนวปะการงั 

3. มาตรการป้องกนัการกดัเซาะหน้าดนิ 

1) กาํหนดภารกจิการดแูลทรพัยากร
ใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

2) ประเมนิสภาพปัญหาในพืน้ที ่
3) ป้องกนัผลกระทบจากการ

ทอ่งเทีย่วทางทะเล 

1) การใหค้วามรูเ้กีย่วกบัพืน้ที่
คุม้ครองทางทะเลตามโรงเรยีน 
และในสือ่ต่างๆ 

2) เวทแีลกเปลีย่นความคดิเหน็
ระหวา่งผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 

1) กาํหนดจาํนวนบุคลากรในสายงาน
ต่างๆ รบัผดิชอบพืน้ที ่

2) ใหม้หีน่วยงานสนบัสนุนการ
ดาํเนินงาน  

3) สง่บุคลากรเขา้รบัการฝึกอบรม 

1) ประชาสมัพนัธพ์ืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดลอ้ม 
2) การประเมนิดชันีคุณภาพชายหาด และ

ขดีความสามารถในการรองรบัของพืน้ที ่
 

1) จดัตัง้คณะกรรมการทีป่รกึษาทาง

วชิาการ 
2) สง่เสรมิการศกึษาวจิยัเพือ่เสรมิสรา้งองค์

ความรูท้ีม่คีวามสาํคญัต่อการจดัการ

พืน้ที ่

1) จดัตัง้สาํนกังานประสานงานการ

จดัการสิง่แวดลอ้มพืน้ทีเ่กาะเต่า

อยา่งมสีว่นรว่ม 
2) กาํหนดพืน้ทีส่าํหรบัการอนุรกัษ์

บนเกาะเต่า 
3) จดัทาํระบบบาํบดันํ้าทิง้ และ

เสน้ทางทอ่ระบายนํ้าทีเ่ป็นมติรต่อ

ระบบนิเวศทางทะเล 
4) จดัทาํระบบคดัแยกและจดัการขยะ

ทีเ่หมาะสมกบัสภาพพืน้ทีเ่กาะเต่า 
5) ปรบัปรุงถนนและเสน้ทาง

คมนาคมทางบกบนเกาะเต่าเพือ่

ลดปัญหาการกดัเซาะหน้าดนิ 
6) จดัหาและพฒันาแหลง่สาํรองนํ้า

จดืสาํหรบัอุปโภคบรโิภคในพืน้ที่

เกาะเต่า 
 

1) จัดทํากติกาการใช้ประโยชน์ใน

รปูแบบต่างๆ อยา่งยัง่ยนื 
2) กําหนดการวางผังเมือง (Urban 

planning) ของพืน้ทีเ่กาะเต่า 
3) ออกระเบยีบมาตรฐานการจดัการนํ้า

ทิง้และของเสยีบนเรอื 
4) สร้างกติกาการป้องกนัการกดัเซาะ

หน้าดนิ 
5) สรา้งกตกิาในการจดัการและคดัแยก

ขยะจากชุมชน 
6) จัดทํากติกาการจัดการนํ้าทิ้งจาก

บ้ าน เ รือน  รีส อ ร์ท  เ รือ  และที่
สาธารณะต่างๆ 

7) ออกระเบียบ/ข้อบัญญัติ เรื่องการ
เก็บค่าธรรมเนียม และการใช้เงิน
คา่ธรรมเนียม โดย อบต.เกาะเต่า 

 

1) จดัทาํแผนทีแ่นวเขต และเขตการ
จดัการพืน้ที ่ 

2) จดัทาํแผนการจดัการทุน่จอดเรอื  
3) จดัทาํฐานขอ้มลูดจิติอลขอบเขต

พืน้ทีใ่ชป้ระโยชน์ในฐานขอ้มลู

การเดนิเรอื 
4) ฟื้นฟูแนวปะการงัแบบบรูณาการ 
5) อนุรกัษ์พนัธุเ์ต่าทะเล และแหลง่

วางไขข่องเต่าทะเล 
6) ปะการงัเทยีมเพือ่การดาํนํ้า 
7) จดัทาํคูม่อืการประเมนิผลกระทบ

ต่อระบบนิเวศทางทะเล 
8) จดัทาํคูม่อืการฟื้นฟูระบบนิเวศ

เกาะเต่า 

1) แต่งตัง้คณะกรรมการในระดบั

ทอ้งถิน่ 
2) พฒันาศกัยภาพของ

คณะกรรมการในระดบัทอ้งถิน่ 
3) เผยแพรป่ระชาสมัพนัธใ์ห้

ประชาชนทราบถงึคุณคา่ของ

พืน้ทีคุ่ม้ครองทางทะเล 
4) รณรงคก์ารทอ่งเทีย่วอยา่งมี

ความรบัผดิชอบ 
5) ชุมชนสมัพนัธ ์“เกาะเต่าของ

เรา” 
6) คา่ยเยาวชนพทิกัษ์เกาะเต่า 
7) จดัตัง้เครอืขา่ยกูภ้ยัทางทะเล 

และเสรมิสรา้งประสทิธภิาพการ

กูภ้ยัทางทะเล 
 

1) จดัสมัมนาใหค้วามรูเ้กีย่วกบั
ทรพัยากรธรรมชาต ิและแผนการ
จดัการพืน้ทีใ่หก้บับุคลากรของกรม 
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

2) พฒันาประสทิธภิาพการทาํงานของ
บุคลากร 

3) พฒันาบุคลกิภาพ และการทาํงาน
รว่มกนัของเจา้หน้าทีก่บัประชาชน 

4) จดัสมัมนาใหค้วามรูเ้กีย่วกบัการ
ชว่ยเหลอืฉุกเฉินแก่ผูป้ระสบภยั

ทางทะเล และอุบตัเิหตุจากกจิกรรม
การทอ่งเทีย่วทางทะเล 

5) การศกึษาดงูานดา้นการจดัการ
พืน้ทีแ่นวปะการงั ทีม่รีะบบการ
บรหิารจดัการทีด่ ีเชน่ สปิาดนั 
มาบลู 

1) รณรงคก์ารทอ่งเทีย่วอยา่งรบัผดิชอบ 
2) อบรมมคัคุเทศกใ์หป้ระชาชนในทอ้งถิน่ 
3) พฒันาหลกัสตูร Ecological diver 

สาํหรบัผูป้ระกอบการ และนกัทอ่งเทีย่ว 
4) จดัระเบยีบการทอ่งเทีย่วทางเรอื และ

การควบคุมการดาํนํ้าในพืน้ที ่
5) จดัสมัมนาผูป้ระกอบการในการเขา้มาใช้

แหลง่ดาํนํ้า และการมสีว่นรว่ม 
6) จดัทาํคูม่อืศกึษาระบบนิเวศแนวปะการงั  
7) จดัทาํป้ายขอ้ควรระวงัและการปฏบิตัทิี่

เหมาะสมในการทอ่งเทีย่ว 
8) จดัทาํแผนที ่โปสเตอรช์ว่งเวลาการ

ทอ่งเทีย่วแบบ snorkel คูม่อืการดาํนํ้า 
และขอ้ควรปฏบิตัใินการดาํนํ้า 

9) พฒันากจิกรรมทอ่งเทีย่วทางเลอืกใหม ่
10) จดัทาํศนูยน์ิทรรศการระบบนิเวศทาง

ทะเล และแนวปะการงั 
 

(1)  สรา้งองคค์วามรู ้
 จดัทาํและพฒันาฐานขอ้มลูลกัษณะทาง

กายภาพและทรพัยากรธรรมชาต ิ
 ความหลากหลายทางชวีภาพทางทะเล 
 สภาพระบบนิเวศทางบก 
 ปัจจยัดา้นกายภาพบรเิวณแนวปะการงั 
 ปัจจยัทางชวีภาพของแนวปะการงั 
 ตดิตามและเฝ้าระวงัคุณภาพนํ้าทะเล 
 ขดีความสามารถในการรองรบัพืน้ที ่
(2)  ประเมนิผลการดาํเนินงาน 
 ตดิตามการเปลีย่นแปลงแนวปะการงั 
 การทดแทนประชากรปะการงั 
 ประเมนิสถานภาพปะการงัเทยีม 
 ความพงึพอใจของนักทอ่งเทีย่ว 
 ความพงึพอใจของประชาชนและ
ผูป้ระกอบการ 
(3)  ฐานขอ้มลูสนบัสนุนการจดัการพืน้ที ่
 ตดิตามสถานภาพทรพัยากรธรรมชาต ิ
 จดัทาํ และพฒันาระบบชว่ยตดัสนิใจ  
 จดัทาํคูม่อืประเมนิระบบนิเวศทางทะเล 

ขาดประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการ 

มงีบประมาณไมเ่พยีงพอ 

กฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งยงัไมม่ี

ประสทิธภิาพต่อการจดัการพืน้ที ่

ขาดประสทิธภิาพในการอนุรกัษ์และ

ใชป้ระโยชน์ทรพัยากรอยา่งยัง่ยนื 

ประชาชนขาดความสนใจ และขาด

การมสีว่นรว่มในการอนุรกัษ์ 

ภาครฐัขาดบุคลากรทีม่คีวามรูอ้ยา่ง

เพยีงพอต่อการจดัการพืน้ที ่

นกัทอ่งเทีย่วขาดทกัษะ ความรู ้และความ

ตระหนกัในการทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ 

ขาดองคค์วามรูท้ีม่คีวามจาํเป็นต่อการ

บรหิารจดัการพืน้ที ่

การบรหิารจดัการทัว่ไป กฎระเบยีบต่างๆ ทรพัยากรธรรมชาต ิ ชุมชนและการมสีว่นรว่ม บุคลากรและอตัรากาํลงั การทอ่งเทีย่ว การศกึษาวจิยั 

การประเมนิผล 

เป้าหมาย 

โครงการ

ภาครัฐและ

ประชาชน 

พนัธกจิ และกล

ยทุธ ์

สถานการณ์  

และรากของ

ปัญหา 

วสิยัทศัน์ 

เขตการจดัการพืน้ที ่

งานภาครฐั 



 

-23- แผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียง 

กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

แผนงานท่ี 1 แผนงานด้านการศึกษาวิจัยและติดตามการเปล่ียนแปลงทรัพยากร 

พันธกิจ: สร้างองค์ความรู้เพ่ือนําข้อมูลทางวิชาการมาเป็นพ้ืนฐานของการตัดสินใจ 

เป้าหมายในแผนการจัดการ 

(1) ศึกษาวิจัยขั้นพ้ืนฐานเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ และนําข้อมูลมาใช้วางมาตรการในการจัดการพื้นที่
เกาะเต่า 

(2) ติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากกิจกรรมต่างๆ 
(3) ส่งเสริมการศึกษาวิจัย ติดตามสภาพทรัพยากรธรรมชาติด้วยตนเอง โดยชุมชนเกาะเต่า 

งานภาครัฐ 

(1) จัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการสําหรับการศึกษาวิจัยในพ้ืนที่เกาะเต่า 
(2) ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเ พ่ือสร้างองค์ความรู้ที่มีความสําคัญต่อการอนุรักษ์และจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 

โครงการภาครัฐและประชาชน 

(1) กลุ่มโครงการสร้างองค์ความรู้ที่มีความสําคัญต่อการจัดการพ้ืนที่เกาะเต่า 

 โครงการจัดทําและพัฒนาฐานข้อมูลลักษณะทางกายภาพและทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ 
ของเกาะเต่า 

 โครงการศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลของพ้ืนที่เกาะเต่า 

 โครงการศึกษาสภาพระบบนิเวศทางบกของพ้ืนที่เกาะเต่า 

 โครงการศึกษาปัจจัยสภาพแวดล้อมด้านกายภาพบริเวณแนวปะการังเกาะเต่า (กระแสนํ้า 
การไหลเวียนของนํ้า ตะกอน คุณภาพนํ้า) 

 โครงการศึกษาสภาพแวดล้อมทางชีวภาพของแนวปะการังเกาะเต่า (สภาพปกคลุม ความ
สมบูรณ์ โรค สัตว์หน้าดิน แพลงก์ตอน) 

 โครงการติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังคุณภาพนํ้าทะเลบริเวณพ้ืนที่เกาะเต่า 

 โครงการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับพ้ืนที่เกาะเต่า 
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กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

(2) กลุ่มโครงการประเมินผลการดําเนินงาน 

 โครงการติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพแนวปะการัง 

 โครงการศึกษาการทดแทนประชากรปะการัง 

 โครงการประเมินสถานภาพปะการังเทียม 

 โครงการศึกษาความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวต่อการจัดการพ้ืนที่ 

 โครงการศึกษาความพึงพอใจของประชาชนและผู้ประกอบการต่อการจัดการพ้ืนที่ 
 

(3) กลุ่มโครงการจัดทําฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 โครงการติดตามรวบรวมข้อมูลสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่เกาะเต่า (Online 
database) 

 โครงการจัดทํา และพัฒนาระบบช่วยตัดสินใจ (Decision Supporting System: DSS) 
ของพ้ืนที่เกาะเต่า 

 โครงการจัดทําคู่มือการประเมินระบบนิเวศทางทะเลสําหรับอาสาสมัคร และนักวิชาการ 
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กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
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แผนงานท่ี 2 แผนงานด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ

พันธกิจ: เสริมสร้างการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน 

เป้าหมายในแผนการจัดการ 

(1) ทรัพยากรทางบกและทางทะเลท่ีสําคัญในพ้ืนที่เกาะเต่า มีสภาพสมบูรณ์และความหลากหลาย 
(2) ประกาศเขตการจัดการพ้ืนที่ และมีมาตรการดําเนินงานที่สอดคล้องกับแผนการจัดการพ้ืนที่ 

งานภาครัฐ 

(1) กําหนดภารกิจการดูแลทรัพยากรธรรมชาติให้กับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
(2) ประเมินสภาพปัญหาภายในพ้ืนที่และภัยคุกคามของเกาะเต่า 
(3) ป้องกันผลกระทบจากการท่องเที่ยวทางทะเล 

โครงการภาครัฐและประชาชน 

(1) โครงการจัดทาํป้ายแผนที่แสดงแนวเขต และเขตการจัดการพ้ืนที่ และจัดทําแผ่นพับแสดงแนวเขต 
สําหรับแจกจ่ายประชาชน ผู้ประกอบการ และเรือประมง 

(2) โครงการจัดทําแผนการจัดวางทุ่นจอดเรือ จัดสร้าง และบํารุงรักษาทุ่นจอดเรือ 
(3) โครงการจัดทําฐานข้อมูลดิจิตอลของขอบเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ประเภทต่างๆ สําหรับบรรจุไว้ใน

ฐานข้อมูลการเดินเรือ 
(4) โครงการฟ้ืนฟูแนวปะการังแบบบูรณาการจากภูเขาสู่ทะเล 

(ปัญหาขยะ - การกัดเซาะหน้าดิน - นํ้าทิ้ง - ฟ้ืนฟูปะการัง) 
(5) โครงการอนุรักษ์พันธ์ุเต่าทะเล และแหล่งวางไข่ของเต่าทะเลในพ้ืนที่เกาะเต่า 
(6) โครงการจัดทําปะการังเทียมเพ่ือการท่องเที่ยวดํานํ้า 
(7) โครงการจัดทําคู่มือการประเมินผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล 
(8) โครงการจัดทําคู่มือการฟ้ืนฟูระบบนิเวศเกาะเต่า 
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กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

แผนงานท่ี 3 แผนงานด้านการจัดการท่องเท่ียวและนันทนาการ 

พันธกิจ: สร้างเสริมทักษะ สร้างความรู้ และความตระหนักที่เหมาะสมสําหรับนักท่องเที่ยว 

เป้าหมายในแผนการจัดการ 

(1) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และลดผลกระทบจากกิจกรรมท่องเท่ียวต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(2) สื่อความหมายธรรมชาติและสื่อรณรงค์การอนุรักษ์โดยนักท่องเที่ยวในรูปแบบที่เหมาะสม 
(3) นักท่องเที่ยวมีกิจกรรมการทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศให้เลือกอย่างหลากหลาย และปลอดภัย 

งานภาครัฐ 

(1) ประชาสัมพันธ์พ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
(2) การประเมินดัชนีคุณภาพชายหาด และขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ 

โครงการภาครัฐและประชาชน 

(1) โครงการรณรงค์การท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ 
(2) โครงการอบรมการเป็นมัคคุเทศก์ให้ประชาชนในท้องถิ่น 
(3) โครงการพัฒนาหลักสูตร Ecological diver สําหรับผู้ประกอบการ และนักท่องเที่ยว 
(4) โครงการจัดระเบียบการท่องเท่ียวทางเรือ และการควบคุมการดํานํ้าในพ้ืนที่ 
(5) โครงการจัดสัมมนาผู้ประกอบการในการเข้ามาใช้ประโยชน์แหล่งดํานํ้าลึก และการมสีว่นร่วมใน

การอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติ 
(6) โครงการจัดทําคู่มือศึกษาระบบนิเวศแนวปะการังและสิ่งมชีีวิตในแนวปะการังบนแผ่นพลาสติกกันนํ้า 
(7) โครงการจัดทําป้ายข้อควรระวังอันตรายและการปฏิบัติที่เหมาะสมในการท่องเที่ยว 
(8) โครงการจัดทําแผนที ่โปสเตอร์ช่วงเวลาการท่องเที่ยวแบบ snorkel คู่มอืการดํานํ้า และป้าย

แนะนําข้อควรปฏิบัติในการดํานํ้า 
(9) โครงการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวนันทนาการอย่างหลากหลายเพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ 

โครงการจัดทําศูนย์นิทรรศการระบบนิเวศทางทะเล และแนวปะการัง  
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กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์

แผนงานท่ี 4 แผนงานด้านส่งเสริมการมีส่วนรว่มของชุมชน 

พันธกิจ: สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติเกาะเต่า 

เป้าหมายในแผนการจัดการ 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความสนใจ และรู้สึกรับผิดชอบต่อการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 
และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างย่ังยืน 

งานภาครัฐ 

(1) การให้ความรู้เก่ียวกับพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลตามโรงเรียนและในสื่อต่างๆ 
(2) เวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้ที่เก่ียวข้อง 

โครงการภาครัฐและประชาชน 

(1) โครงการดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการในระดับท้องถิ่น 
(2) โครงการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการในระดับท้องถิ่น 
(3) โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงคุณค่าของพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล 
(4) โครงการรณรงค์การท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบ 
(5) โครงการชุมชนสัมพันธ์ “เกาะเต่าของเรา” 
(6) โครงการค่ายเยาวชนพิทักษ์เกาะเต่า 
(7) โครงการจัดต้ังเครือข่ายกู้ภัยทางทะเล และเสริมสร้างประสิทธิภาพการกู้ภัยทางทะเล 
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แผนงานท่ี 5 แผนงานด้านการบริหารจัดการท่ัวไป 

พันธกิจ: มีระบบการบริหารงานและการจัดการทั่วไปที่มีประสิทธิภาพ 

เป้าหมายในแผนการจัดการ 

(1) มีโครงสร้างการบริหารงานตามแผนการท่ีต้ังไว้  
(2) มีแผนงานด้านงบประมาณค่าใช้จ่ายต่างๆ ของการบริหารงาน 

งานภาครัฐ 

(1) การจัดการขยะ 
(2) การจัดการนํ้าเสีย 
(3) จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ สําหรับสํานักงานกลาง 

โครงการภาครัฐและประชาชน 

(1) โครงการจัดต้ังสํานักงานประสานงานการจัดการสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่เกาะเต่าอย่างมีส่วนร่วม 
(2) โครงการกําหนดพ้ืนที่สําหรับการอนุรักษ์บนเกาะเต่า 
(3) โครงการจัดทําระบบบําบัดนํ้าทิ้ง และเส้นทางท่อระบายนํ้าที่เป็นมิตรต่อระบบนิเวศทางทะเล 
(4) โครงการจัดทําระบบคัดแยกและจัดการขยะที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เกาะเต่า 
(5) โครงการปรับปรุงถนนและเส้นทางคมนาคมทางบกบนเกาะเต่าเพ่ือลดปัญหาการกัดเซาะหน้าดิน 
(6) โครงการจัดหาและพัฒนาแหล่งสํารองนํ้าจืดสําหรับอุปโภคบริโภคในพ้ืนที่เกาะเต่า 
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แผนงานท่ี 6 แผนงานด้านบุคลากรและอัตรากําลงั 

พันธกิจ: จัดหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการ 

เป้าหมายในแผนการจัดการ 

(1) มีอัตราบุคลากรที่เพียงพอในทุกสายงานที่จําเป็น 
(2) บุคลากรมีความรู้ความสามารถ และทักษะในการบริหารจัดการพ้ืนที่ 
(3) คัดเลือกหรือรับสมัครเจ้าหน้าที่ บุคลากรจากประชาชนในท้องถิ่น 

งานภาครัฐ 

(1) กําหนดจํานวนบุคลากรในสายงานต่างๆ รับผิดชอบพ้ืนที่ 
(2) ให้มีหน่วยงานสนับสนุนการดําเนินงาน ได้แก่ ศูนย์อนุรักษ์ และศูนย์วิจัยต่างๆ 
(3) ส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมในด้านต่างๆ 

โครงการภาครัฐและประชาชน 

(1) โครงการจัดสัมมนาให้ความรู้เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ และแผนการจัดการพ้ืนที่ให้กับบุคลากร
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

(2) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากร 
(3) โครงการพัฒนาบุคลิกภาพ และการทํางานร่วมกันของเจ้าหน้าที่กับประชาชน 
(4) โครงการจัดสัมมนาให้ความรู้เก่ียวกับการช่วยเหลือฉุกเฉินแก่ผู้ประสบภัยทางทะเล และอุบัติเหตุ

จากกิจกรรมการท่องเที่ยวทางทะเล 
(5) โครงการศึกษาดูงานด้านการจัดการพ้ืนที่แนวปะการัง ที่มีระบบการบริหารจัดการที่ดี เช่น สิปา

ดัน มาบูล 
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แผนงานท่ี 7 แผนงานด้านกฎระเบียบต่างๆ 

พันธกิจ: ปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับการจัดการพ้ืนที่ 

เป้าหมายในแผนการจัดการ 

(1) มีโครงสร้างการจัดการพ้ืนที่เกาะเต่า 
(2) จัดทําโครงสร้างการบริหารงาน 
(3) ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวกับพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล 

งานภาครัฐ 

(1) ใช้กฎหมาย ประกาศกระทรวง กรม และมติ ครม. ในด้านต่างๆ อย่างเหมาะสม 
(2) ออกระเบียบมาตรฐานเรือท่องเที่ยวแนวปะการัง 
(3) จัดทํามาตรการป้องกันการกัดเซาะหน้าดิน 

โครงการภาครัฐและประชาชน 

(1) โครงการร่วมกันจัดทํากติกาการใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ อย่างย่ังยืน 
(2) โครงการกําหนดการวางผังเมือง (Urban planning) ของพ้ืนที่เกาะเต่า 
(3) โครงการออกระเบียบมาตรฐานของการจัดการนํ้าทิ้งและของเสียบนเรือในบริเวณแนวปะการัง 
(4) โครงการร่วมกันสร้างกติกาการป้องกันการกัดเซาะหน้าดิน 
(5) โครงการร่วมกันสร้างกติกาในการจัดการและคัดแยกขยะจากชุมชน 
(6) โครงการจัดทํากติกาการจัดการนํ้าทิ้งจากบ้านเรือน รีสอร์ท เรือ และที่สาธารณะต่างๆ 
(7) โครงการออกระเบียบ/ข้อบัญญัติ เรื่องการเก็บค่าธรรมเนียม และการใช้จ่ายเงินจากค่าธรรมเนียม 

โดยเทศบาลตําบลเกาะเต่า 
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บทที่ 6 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
และกระบวนการผลักดันแผนไปสู่การปฏิบัติ 

 

สําหรับการผลักดันแผนยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่เกาะเต่าฉบับน้ีไปสู่ขั้นตอนการนําไปปฏิบัติน้ัน ควรเร่ิม
จากมีการรับรองแผนในระดับจังหวัด หรือระดับชาติ เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ รับทราบและได้ยึดถือแผน
ยุทธศาสตร์ฉบับน้ี เป็นแนวทางในการดําเนินงานที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ สําหรับปัญหาในด้านอ่ืนๆ ที่ไม่
สามารถแก้ไขได้ด้วยกฎหมายที่มีอยู่เดิม ควรเร่งดําเนินการให้มีมติคณะรัฐมนตรีออกมารองรับ เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการแก้ปัญหาต่อไป ในส่วนของการปฏิบัติงานควรมีการดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการอนุรักษ์
และพัฒนาเกาะเต่า ซึ่งแบ่งออกเป็น คณะอนุกรรมการกํากับ ติดตาม และประเมินผล  และ
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา เร่งด่วน 3 คณะ คือ  

 ปัญหาความเสื่อมโทรมของแนวปะการัง 

 ปัญหาน้ําเสีย และขยะมูลฝอย 

 ปัญหาการลดลงและการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ป่าต้นนํ้า 
นอกจากน้ีในด้านการจัดสรรงบประมาณ ควรมีการจัดสรรให้สอดคล้องและเพียงพอสําหรับการ

ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ด้วย 
 
กลไกการนาํไปปฏิบัติ 
1. การจัดต้ังองค์กรควบคุม ดูแลการทํางานตามแผนแม่บท โดยมีตัวแทนจากหน่วยงานและภาคส่วน

ต่างๆ ที่เก่ียวข้องเข้าร่วม เช่น อําเภอเกาะพะงันส่วนหน้า (เกาะเต่า) กรมประมง กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด กรมธนารักษ์ องค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่น นักวิชาการ ตัวแทนชุมชน ปราชญ์ชุมชน 

2. การรับรองแผนในระทับท้องถิ่น เพ่ือให้แผนเป็นที่ยอมรับ และมีการกําหนดแนวทางของแผนอื่นๆ 
ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น หรือจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนแม่บทเกาะเต่า 

3. การบูรณาการร่วมกันระหว่างการอนุรักษ์รักษาความหลากหลายทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน มีการทํางานร่วมกันระหว่างการสร้าง จัดการ และเผยแพร่องค์ความรู้ และยัง
นําองค์ความรู้ที่ได้มาประยุกต์ใช้กับการวางแผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

4. มีการจัดสรรงบประมาณดําเนินงานจากภาคส่วนต่างๆ อย่างเพียงพอ งบประมาณประจําปีของ
หน่วยงานต่างๆ ได้แก่ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมประมง กรมควบคุมมลพิษ  กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช กรมธนารักษ์  งบประมาณสนับสนุนจากจังหวัด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ เป็นต้น 

5. การจัดลําดับความสําคัญของประเด็นปัญหา ภาวะคุกคามต่อทรัพยากรธรรมชาติ และกําหนด
ระยะเวลาการดําเนินโครงการแต่ละโครงการตามความเร่งด่วนอย่างชัดเจน 
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6. จัดหาอัตรากําลังและบุคลากรให้เพียงพอกับปริมาณความรับผิดชอบในพ้ืนที่ และพัฒนาศักยภาพและ
ความรู้ความสามารถให้กับบุคลากรที่ปฏิบัติงาน   การแสวงหาความร่วมมือในการดําเนินงาน เช่น 
การขอความช่วยเหลือในด้านการศึกษาวิจัยจากสถาบันการศึกษา หรือหน่วยงานราชการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ การติดตามสถานภาพทรัพยากร หรือร่วมอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดย
ชุมชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

 
เครื่องมือในการปฏิบัติงานตามแผน 

1) การกําหนดเขตการจัดการ (Zoning)  
กําหนดให้มีการแบ่งเขตการจัดการพ้ืนที่ออกเป็น 6 เขต คือ  

1. เขตอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Environmental protection zone) 
2. เขตคุ้มครองแนวปะการัง (Coral reef protection zone) 
3. เขตท่องเที่ยวดํานํ้า (Scuba diving zone)   
4. เขตที่รักษาพืชพันธ์ุ (Fish Sanctuary zone) 
5. เขตที่รักษาพืชพันธ์ุ เพ่ิมเติม (Fish Sanctuary extention zone) 
6. เขตห้ามเรือเข้าหรือเขตท่องเที่ยวดําผิวนํ้า (No boat zone or snorkeling zone) 

 
กําหนดพ้ืนที่สําหรับการทํากิจกรรมเชิงพ้ืนที่ ในพ้ืนที่นําร่อง ดังน้ี 

7. พ้ืนที่กิจกรรมพิเศษ (Special management areas) 
7.1 พ้ืนที่ฟ้ืนฟูแนวปะการัง (Coral reef rehabilitation area) 
7.2 พ้ืนที่พัฒนาแหล่งดํานํ้าใหม่ (Dive site development area) 
7.3 พ้ืนที่พัฒนาท่าเทียบเรือ (Pier development area) 

2) การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในพ้ืนที่ 
ได้แก่ การแต่งต้ังผู้แทนจากภาคธุรกิจต่างๆ และหน่วยงานต่างๆ เพ่ือทํากิจกรรมร่วมกัน เช่น การ
กําหนดมาตรการการอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ 

3) เครื่องมืออ่ืนๆ ได้แก่ การกําหนดข้อตกลงระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกาศห้ามการใช้เครื่องมือ
ประมงบางชนิด การประกาศพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และการกําหนดพ้ืนที่เพ่ือจัดต้ังเป็นเขตการ
บริหารจัดการแบบพิเศษ 
 

ประเมินผลด้วยตัวชี้วัดที่เหมาะสม 

ตามที่แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการพ้ืนที่เกาะเต่า ได้กําหนดกลไกการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ออกเป็น 3 ส่วน คือ การกําหนดเขตการจัดการ การดําเนินงานของภาครัฐ และโครงการที่
ดําเนินงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและประชาชน โดยจําแนกย่อยเป็นแผนงาน 7 แผน และเพ่ือให้
ผู้ปฏิบัติงานสามารถติดตามตรวจสอบผลของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ให้เห็นได้อย่างชัดเจน จึง
จําเป็นต้องมีการกําหนดตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงานที่เหมาะสม โดยวัดผลจาก 
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 ผลผลิต (Output) การตรวจวัดผลการดําเนินงานด้วยกิจกรรมที่ดําเนินงานไปแล้ว เช่น  
o ปริมาณการจัดทําสื่อความหมายของพ้ืนที่เกาะเต่า  
o จํานวนการจัดวางทุ่นจอดเรือ  
o จํานวนพ้ืนที่แนวปะการังที่ได้รับความคุ้มครองโดยข้อตกลงต่างๆ ฃ 
o จํานวนพ้ืนที่ป่าบกที่ได้รับการประกาศคุ้มครอง  
o จํานวนโครงการศึกษาวิจัย  
o จํานวนโครงการต่างๆ ที่กําหนดไว้ในมาตรการต่างๆ 

 ผลลัพธ์ (Outcome) การประเมินผลลัพธ์ของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ โดยประเมิน
จาก 

o รายได้ต่อหัว รายได้ในภาพรวม รายได้จากอาชีพทางเลือก  
o การยอมรับและความพึงพอใจต่อกติกา 
o ความรู้และความตระหนักด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
o สภาพความอุดมสมบูรณ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่เกาะเต่า 
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แผ
อย

 

ผนนยทุธศาสตร์การบริหารจัดก
ย่างบูรณาการบริเวณเกาะเต่า แ

การทรัพยากรทางทะเลและชา
และพื้นที่ใกล้เคียง 
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